MUNICIPIUL BUCURESTI PROIECT
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 Nr. K2-342/20.08.2019

HOTARARE

privind alegerea modalititii de gestiune a activitdtii de sortare a deseurilor municipale
si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza
subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului B ucuresti

Avand in vedere Studiul de oportunitate elaborat de Volftech Eng SRL in baza contractului
nr. J-AC123/2018, Referatul de aprobare semnat de Primarul Sectorului 1 si Grupul de lucru
constituit in baza Dispozitiel Primarului Sectorului 1 nr. 1713/15.05.2019, consultarea si
dezbaterea publica organizate in perioada 2016-2017 privind Documentul cadru de implementare
a Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, aprobat prin HCLS1 nr. 82/04.04.2017, care
la capitolele 5.2.2 si 7.1 contine prevederi privind realizarea si operarea de catre Sectorul 1 a unei
statii de sortare proprii;

Tindnd seama de prevederile Lcgii 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elahorarca actelor normative cu modificarile si completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitalilor nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare dispozitiile aplicabile ale art. IV din T.egea nr. 99/2014 pentru
modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

Cu respectarea prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare dispozitiile Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ,

Tinand seama de Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti nr./5/26.03.2019
prin care s-a solicitat Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresd n
vederea infiintarii, organizarii si functiondrii unui serviciu public de interes local, denumit
_Directia de utilitati publice, salubrizare si protectia mediului”, cu personalitate j uridica, aflat in
subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti, a carui activitate unica de salubrizare va fi
aceea de sortare;

Avand in vedere Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti ~r.
259/23.04.2019 privind imputernicirea expresad a Consiliului Local al Sectorului 1 in vederea
infiintirii, organizaril si functionarii unui serviciu public de interes Jocal, denumit ,,Directia de
utilitati publice, salubrizare si protectia mediului”, cu personalitate juridica, aflat in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 1, a carui activitate unica de salubrizare va fi aceea de sortare;

in conformitate cu Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a

scrviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, aprobatd prin Hotararea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, aprobata prin HCGMB nr. 82/28.04.2015, precum §i cu




Documentul cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si
lung a serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, aprobat prin
Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 82/04.04.2017;

In temeiul prevederilor art. 5 lit. cc), art. 139, alin. (1), art. 166, alin. (4) si ale art. 196, alin.
(1), lit.a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd modalitatea de gestiune directd a activitdtii de sortare a deseurilor
municipale $i a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare de pe
raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, printr-un serviciu public de interes local, infiintat cu
personalitate juridicd, sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
denumit ,,Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului a Sectorului 17, in baza
studiului de oportunitate prevédzut In Anexa nr. 1, care face parte din prezenta hotarare.

Art.2 Sc aprobd demararca proccdurilor legale de cétre Scctorul 1 al Municipiului
Bucuresti, prin structurile functionale, in vederea sortérii deseurilor intr-o statie proprie.

Art.3 (1) Primarul Sectorului 1 st aparatul de specialitate al primarului vor duce la
indeplinire prezenta hotarare.

2) Serviciul Tehnicd Legislativd, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea
prezentei Primarului Sectorului 1, conducétorilor departamentelor din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, precum si Institutiei Prefectulur Municipiului Bucuresti.
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privind alegerca modalitatii de gestiune a activitatii de sortare a deseurilor municipale
si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza
subdiviziunii administrativ-teritoriale a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

1.1 Descrierea situatiei actuale si motivele reglementarii

Prin Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006 au fost modificate activititile specifice serviciului public de
salubrizare a localitétilor prevazute la art. 2 din Legea nr. 101/2006, fiind introdusa, la art. 1,
alin. (2), lit. ¢), activitatea de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare.

La nivelul Sectorului 1 activitatea de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare
in statiile de sortare nu este inclusd in activitatile delegate prin contractul cu operatorul de
salubritate Compania Romprest Service SA (operatorul); in acest moment operatorul,
neavand o statie de sortare proprie, transportéd si depune deseurile cu potential de reciclare/
reutilizare la statii de sortare detinute de terti, costurile aferente fiind platite de citre Sectorul
1 in afara tarifului, pe baza facturilor emise de operatorii statiilor de sortare.

1.2 Principiile de baza si finalitatea

In sedinta din 4 aprilie 2017, Consiliul Local Sector 1 a adoptat prin majoritate de voturi
Documentul Cadru de Implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a Serviciului Public de Salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
(HCL nr. 82/2017). Acest document reglementeazi modalitdtile de gestionare a servicinlui
public de salubrizare la nivel de municipiu cu impact implicit asupra reglementarilor aferente
la nivel de sector. Printre masurile investitionale aprobate, la capitolul Cap. 5.2.2, lit. f)
Consiliul Local Sector 1 aproba prevederea conform céreia ”se va construi cel putin o Statie
de Transfer in incinta viitoarei Statii de Sortare (...). Statia de Sortare si Statia de Transfer din
incinta acesteia vor fi construite prin investitia Consiliului Local al Scctorului 1. Activitatca
de sortare, care face obiectul unei componente a serviciului public de salubrizare, trcbuic
gestionatd in conformitate cu legea aplicabild, scopul Consiliului Local fiind de gestiune
directa”.

1.3 Etapele parcurse si consecintele reglementarii

Pentru a veni In sprijinul factorilor decizionali la stabilirea modalitatii de gestiune a activitatii
de sortare a deseurilor, in baza contractului nr. J-AC 123/2018, societatea Volttech Eng SRL
a elaborat studiul de oportunitate prevézut la art. 22, alin. (3) din Legea nr. 51/2006

Potrivit elaboratorului studiului, scenariile recomandate sunt cele in care activitatea de sortare
se realizeazd prin gestiune directd, aceastd optiune fiind justificatd de ratiuni de eficien(d
economicd, coslurile aferenle unei perioade de 10 ani fiind de 102,25 mil. euro In cazul
gestiunii delegate, fatd de 87,19 mil euro In cazul gestiunii directe cu realizarea de la zero a




unei statii de sortare proprii si fatd de 81,92 mil euro in cazul gestiunii directe cu dobandirea
drepturilor de proprietate si folosintd asupra unei statii de sortare existente.

Dupa analiza studiului de oportunitate, Grupul de lucru constituit prin Dispozitia Primarului
Sectorului 1 nr. 1713/15.05.2019 propune ca modalitatea de gestiune si fie cea directd si sa
fie recalizatd dc cétre un serviciu public de interes local care sd dispuni de o statie de sortare
proprie.

1.4 Schimbarile preconizate

Prin gestiunea directd a activititii de sortare a deseurilor prin intermediul unui serviciu public
de interes local, fluxul deseurilor va functiona urméand etapele din imaginea de mai jos:
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1.5 Impactul economic, social yi asupra mediului

Din analiza costurilor totale a fiecarui scenariu cuprins in studiul de oportunitate realizat de
citre societatea Volttech Eng SRL rczultd ci, pentru o perioada de zece ani, gestiunea directé
este mai eficientd economic decét cea delegata.
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In ceea ce priveste impactul social si asupra mediului, gestiunea directd a sortarii deseurilor
printr-un serviciului public de interes local raspunde atit pe termen scurt, cét si pe termen
mediu si lung tuturor exigentelor impuse de legislatia Uniunii Europene, cea nationald i cea
locali privind obligatiile in legaturd cu sortarea deseurilor.
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Potrivit art. 22 alin. (2) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, ,,Operatorii
economici care efectueazd operafii de colectare si transport de deseuri au obligafia sd
livreze §i sd transporte deseurile numai la instalafii autorizate pentru efectuarea
operatiunilor de sortare, tratare, reciclare §i depozitare...”. Aceasti reglementare a fost
preluatd la nivelul Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare in Municipiul Bucuresti (art. 24), aprobat prin HCGMB nr. 119/2010, cu
modificdrile si completirile ulterioare si la nivelu]l Regulamentului de organizare i
functionare a serviciului public de salubrizare al Sectorului 1 (art. 52), aprobat prin HCLS]
nr. 178/2016.

Totodatd, potrivit art. 17, alin. (1) din Legea nr. 211/2011, astfel cum a fost aceasta
modificatd de OUG nr. 74/2018, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, in calitatea sa de
subdiviziune administrativ-teritoriald (SUAT), are urmétoarele obligatii In legéturd cu
sortarea deseurilor:

a) si asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hértie, metal, plastic si
sticld din deseurile municipale;

b) sa atingd, pand la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregétire pentru reutilizare
si reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de
hértie, metal, plastic si sticld provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte
surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare degeurilor care provin
din gospodairii.

Pregitirca pentru reutilizare si pentru reciclare a deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla
provenind din deseurile menajere sau din deseurile asimilate celor menajere presupune, in
mod obligatoriu, sortarea deseurilor.

1.6 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt

Potrivit notei de fundamentare intocmite de Grupul de Lucru privind bugetul pe anul 2019 al
serviciului public de interes local pentru gestiunea directd a activititii de sortare, cheltuielile
sunt urmétoarele:

Cheltuielile Sectiunii de Functionare pentru trim. III, IV au fost estimate conform
necesititilor institutiei, in functie de perioada ramasa din anul bugetar 2019 pentru un numar

.....

de 55 de salariati, numirul minim estimat pentru desfisurarea normald a activititii institutiei.
Astfel, Cheltuielile Sectiunii de Functionare sunt in suma de 4.742 mii lei, din care:
TITLUL I Cheltuieli de personal - 3.587 mii lei suma necesara plétii salariilor, a voucherelor
de vacanta, a normei de hrani, a concediilor medicale §i a contribufiei asiguratorii pentru
munci, etc pentru 55 salariati si 4 luni, respectiv perioada august - decembrie 2019
TITLUL II Bunuri si Servicii — 1.155 mii lei suma necesara achizitiondrii de rechizite,
birouri si scaune, plitii de combustibil, energie, apa, telefonie servicii de curitenie si paza.

Cheltuielile Sectiunii de Dezvoltare pentru trim. III, IV, au fost estimate pentru
achizitionarea de bunuri in vederea asiguririi unor conditii minime de desfdsurare a activitaii
acestei institutii in anul 2019. Astfel, Cheltuielile Sectiunii de Dezvoltare, la Titlul XII-
Active Nefinanciare, sunt in sumi de 16.491 mii lei , dupd cum urmeaza:

- La cod indicator 71.01.02- Masini, echipamente, mijloace de transport — suma
prevazuti este de 250 mii lei , necesara pentru achizitionarea a 2 mijloace auto electrice;

- La cod indicator 71.01.03 — Mobilier, aparatura birotica si alle active cotporale -
suma previzutd este de 241 mii lei;

- La cod indicator 71.01.30 — Alte active fixe — suma prevazutd este de 16.000 mii
lei, necesara pentru achizitionarea de platforme subterane §i S0 buc licente Windows.




1.7 Efectele asupra hotéirarilor Consiliului Local al Sectorului 1 in vigoare

Alegerea modalitatii directe de gestiune a activitétii de sortare a deseurilor municipale pune
in aplicare Documentul Cadru de Implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe
termen mediu si lung a Serviciului Public de Salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti adoptat prin HCL nr. 82/2017. Acest document reglementeazi modalitdtile de
gestionare a serviciului public de salubrizare la nivelul sectorui 1 cu impact implicit asupra
reglementdrilor aferente la nivel de sector. Printre masurile investitionale aprobate, la
capitolul Cap. 5.2.2, lit. f) Consiliul Local Sector 1 aprobid prevederea conform careia “se va
construi cel putin o Statie de Transfer in incinta viitoarei Statii de Sortare (...). Statia de
Sortare §i Statia de Transfer din incinta acesteia vor fi construite prin investitia Consiliului
Local al Sectorului 1. Activitatea de sortare, care face obiectul unei componente a serviciului
public de salubrizare, trebuie gestionatd in conformitate cu legea aplicabild, scopul
Consiliului Local fiind de gestiune directd”.

De asemenea, modalitatea directd de gestiune a activitdtii de sortare a deseurilor printr-un
serviciu public de interes local este urmarea directd a Hotérarii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 259/23.04.2019 privind imputernicirea expresd a Consiliului Local
al Sectorului 1 in vederea Infiintarii, organizarii si functionarii unui serviciu public de interes
local, denumit ,Directia de utilititi publice, salubrizare si protectia mediului”, cu
personalitate juridics, aflat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a cirui activitate
unicd de salubrizare va fi aceea de sortare. Imputernicirea Consiliului General a fost primita
iIn urma solicitdrii Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti prin hotirirea
nr.75/26.03.2019.

In acelasi timp, prezentul proiect pune in concordantd si Hotérarea Consiliului Local Sector 1
nr. 179/2019 privind modificarea si completarea Hotéréarii Consiliului Local al Sectorului 1
ar. 178/27.10.2016 privind aprobarea Regulamentului dc organizarc si funcfionarc a
serviciului public de salubrizare al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti. Conform
prevederilor HCLS1 nr. 179/2019, gestionarea activitdtilor de sortare a deseurilor se
realizeaza prin modalitatea gestiunii directe.

1.8 Consultitri cfectuate

Grupul de lucru constituit la nivelul Sectorului 1 pentru infiintarea Directiei Utilitéti Publice,
Salubritate si Protectia Mediului, prin Dispozitia Primarului nr. 1713/15.05.2019, a avut
mandat atit pentru elaborarea documentatiei necesare pentru claborarca proicctclor dc
hotarari de Consiliu cit si pentru a expune si explica consilierilor locali viziunea de
dezvoltare a noii institutii pe termen mediu si lung. Potrivit Raportul Grupului de lucru
privind parcurgerea etapelor necesare infiintdrii Directiei Utilitdti Publice, Salubritate si
Protectia Mediului nr. 23885 din 4 iunie 2019, au avut cinci intalniri de lucru cu reprezentanti
ai Consiliului Local (27 mai, 28 mai, 30 mai, 31 mai si 3 iunie), sedinte In urma carora s-au
intocmit minute care au fost transmise tuturor consilierilor locali.

1.9 Activitatea de informare publica

Incd din anul 2016, pentru a veni in intdmpinarea preocuparilor populatiei in ceea ce priveste
problemele de mediu, In luna septembrie, Priméria Sectorului 1 a inifial, prin Serviciul
Imagine si Relatii cu Mass-Media, o ampld campanie de informare $i congtientizare a
pericolului pe care il reprezentau depozitele de gunoi din jurul Bucurestiului. Astfel, prin
campania “Aer Curat, Bun de Respirat”, Priméria Sectorului 1 a facut apel la comufjitatea
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locald si-i fie aldturi intr-o actiune civicd impotriva surselor de poluare a aerului. Prin
intermediul Revistei “Capitala Capitalei” (nr. 121/septembrie 2016), reprezentantii
administratiei locale au adus la cunostinta opiniei publice intentia de stringere de semnaturi
pentru rezolvarea problemei deseurilor si au indemnat locuitorii Capitalei sd se exprime
public dac sustin sau nu demersul Primariei.

In luna noiembrie 2016, Primiria Sectorului 1 a continuat demersul de implicare a cetatenilor
prin centralizarea unui numar 40.000 de semndturi de sustinere si depunerea acestora la
Agentia pentru Protectia Mediului. Toate aceste demersuri au fost ficute publice atat prin
intermediul Revistei “Capitala Capitalei” (nr. 122/octombrie-noiembrie 2016), cit si prin
numeroase comunicate de presd (20 octombrie 2016, 10 noiembrie 2016, 18 noiembrie 2016,
22 noiembrie 2016, 16 februarie 2017 etc.).

Ca urmare a numeroaselor petitii si sesizéri venite din partea locuitorilor Sectorului 1 care
solicitau adoptarea de urgentd a unui plan concret de actiuni pentru stoparea poludrii generate
de o administrare defectuoasd a problemei deseurilor, Primarul Sectorului 1 a pus in
dezbatere publicd, in data de 17 martie 2017, Strategia de dezvoltare si functionare a
Serviciului Public de Salubrizare. Documentul lansat in dezbatere adapta nevoile urgente ale
Sectorului 1 la Strategia de salubrizare a Primaériei Capitalei, fiind in deplin acord cu
directivele Comisiei Europene, precum si cu legislatia nationald in domeniul protectiei
mediului. Printre obiectivele generale ale documentului supus dezbaterii publice se numaérau:
masuri investitionale concrete, inclusiv construirea unei statii de sortare proprii, gestionarea
serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd; protectia si
conservarea mediului Inconjuritor si a sanatitii populatiei sau adoptarea normelor locale
referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare.

1.10 Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesare

Pentru infiintarea_Directiei Utilitati Publice, Salubritatc §i Protcctia Mediului cste necesard
aprobarea mai multor hotérari de consiliu local dupa cum urmeaza:

1. Proiect de hotdrare privind aprobarea modalititii de gestiune a activitdtii de
sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare din
cadrul serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;

2. Proiect de hotirire privind aprobarea infiintdrii, organizarii si functionérii unui
serviciu public de interes local, denumit Directia de Utilititi Publice, Salubrizare
si Protectia Mediului Sector 1, cu personalitate juridicd, a cirui activitate unica de
salubrizare va fi aceea de sortare;

3. Proicct dc hotirare privind darea in folosintd gratuitd citre Directia de Utilitati
Publice, Salubrizare si Protectia Mcdiului, din subordinca Consiliului Local al
Scctorului 1, a spatiului situat In imobilul din Str. Mures nr. 18-24, etaj 2, Sectorul
1, Bucuresti, din cadrul Pietei agro-alimentare Mures (Complexul
Multifunctional);

4. Proiect de hotirare privind aprobarea bugetului DUPSPM pentru anul 2019
5. Proiect de hotirare privind aprobarea statului de functii din cadrul DUPSPM

Pc termen scurt, principalele misuri de implementare sunt:




- Elaborarea unui studiu privind beneficiile construirii unei statii de sortare de la zero
sau dobandirea dreptului de proprietate asupra bunurilor unei statii deja existente, document
ce urmeazi a fi dezbatut in cadrul Consiliului Local Sector 1;

- Realizarea unei analize de tip management organizational, procese decizionale,
proceduri operationale si corelarea noilor date cu Regulamentul de Organizare si Functionare;

- Demararea procedurilor pentru licitatia privind implementarea sistemului integrat de
colectare selectiva a deseurilor;

Institutia va functiona in sediul din Str. Mures nr. 18-24, etaj 2, Sectorul 1, Bucuresti, din
cadrul Pietei agro-alimentare Mures (Complexul Multifunctional), iar pentru anul 2019 vor fi
incadrati maxim 55 de angajati. Bugetul necesar pentru anul in curs, atdt pentru sectiunea de
functionare cét si pentru sectiunea de dezvoltare este de 21.233 mii lei.

1.11 Temeiul legal

Pentru stabilirea modului in care Sectorul 1 va gestiona activitatea de sortare trebuie avute In
vedere urmatoarele dispozitii legale:

- Art 12 si 14 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitafilor,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare

- Art. 1 alin. (2) lit. €) si Art. 4, alin. (1) din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006

- Art. 22, 28 si 29 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, cu modificdrile si completérile ulterioare

- Art. 17, alin. (1), art. 22 alin (2) din Legea nr. 211/2011, astfel cum a fost aceasta
modificatda de OUG nr. 74/2018

- Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare In
Municipiul Bucuresti, aprobat prin Hotérérea Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 119/2010

- Regulamentul de organizare si functionarc a scrviciului public dc salubrizarc al
Sectorului |, aprobat prin Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 178/2016, astfel
cum a fost acesta modificat prin HCLS1 nr. 179/2019;

- Documentul Cadru de Implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe
termen mediu si lung a Serviciului Public de Salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, aprobat prin Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 82/2017,

- Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti cu nr.75/26.03.2019 prin care
s-a solicitat Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresd in vederea
infiintdrii, organizarii si functiondrii unui serviciu public de interes local, denumit ,,Directia
de utilititi publice, salubrizare gi protectia mediului”, cu personalitate juridicd, aflat in
subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti, a carui activitate unica de salubrizare
va [i aceea de sortare;

- Hotirarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 259/23.04.2019 privind
imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 1 in vederea infiintarii, organizarii si
functiondrii unui serviciu public de interes local, denumit ,Directia de utilitdti publice,
salubrizare si protectia mediului”, cu personalitate juridicd, aflat in subordinea Consiliului
Local al Sectorului 1, a cirui activitate unicd de salubrizare va fi aceea de sortare;

- Dispozitiile art. 166, alin. (4) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;




- Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a activitafii de sortare a
deseurilor municipale §i a degeurilor similare in statiile de sortare, elaborat de Volftech Eng
SRL in baza contractului nr. J-AC 123/2018.

Avand in vedere toate cele expuse, propun autoritatii deliberative a Sectorului 1 s& aprobe
proiectul de hotdrire privind alegerea modalitdtii de gestiune a activitdtii de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de
salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, tindnd seama de necesitatea acutd si obiectivd de a solutiona o problemi de interes
public, iesitd din cadrul termenului legal de 30.06.2019 (conform art. III i IV din OUG
nr.74/2018) si in temeiul unor prevederi imperative ale legislatiei de salubrizare, gestionare a
deseurilor si de protectie a mediului.

VICEPRIMARUL SECTORULUI 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
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RAPORT DE SPECIALITATE

Intocmit ca urmare a solicitarii K2-342/20.08.201 9, cu privire la Proiectului de Hotdrdre privind
alegerea modalitatii de gestiune a activititii de sortare a deseurilor municipale §i a deseurilor similare
in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-
teritoriale a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Prin Legea nr. 99/2014 pentru modificarea $i completarea Legii serviciului de salubrizare a

localitailor nr. 101/2006 au fost modificate activitatile specifice serviciului public de salubrizarc a
localitatilor prevdzute la art. 2 din Legea nr. 101/2006, fiind introdusd, la art. 1, alin. (2), lit. e),
activitatea de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare.
La nivelul Sectorului 1 activitatea de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare nu este inclusd In activitdtile delegale prin contractul cu operatorul de salubritate Compania
Romprest Service SA (operatorul); in acest moment operatorul, neavand o statie de sortare proprie,
transporta si depune deseurile cu potential de reciclare/ reutilizare la statii de sortare detinute de terti,
costurile aferente fiind plétite de cétre Sectorul 1 in afara tarifului, pe baza facturilor emise de operatorii
statiilor de sortare.

In sedinta din 4 aprilic 2017, Consiliul Local Sector 1 a adoptat prin majoritate de voturi
Documentul Cadru de Implementare a Strategiei de dezvoltare si functionarc pc termen mediu si lung a
Scrviciului Public de Salubrizare n Sectotul 1 al Municipiului Bucuresti (HCL nr. 82/2017). Acest
document reglementeazd modalitatile de gestionare a serviciului public de salubrizare la nivel de
municipiu cu impact implicit asupra reglementarilor aferente la nivel de sector. Printre misurile
investitionale aprobate, la capitolul Cap. 5.2.2, lit. f) Consiliul Local Sector 1 aprobd prevederea
conform céreia “se va construi cel putin o Statie de Transfer in incinta viitoarei Statii de Sortare (...).
Statia de Sortare si Statia de Transfer din incinta acesteia vor fi construite prin investitia Consiliului
Local al Sectorului 1. Activitatea de sortare, care face obiectul unei componente a serviciului public de
salubrizare, trebuie gestionatd in conformitate cu legea aplicabild, scopul Consiliului Local fiind de
gestiune directid”.

Pentru a veni in sprijinul factorilor decizionali la stabilirea modalititii de gestiune a activititii de
sortare a deseurilor, in baza contractului nr. J-AC 123/2018, societatea Volftcch Eng SRL a elaborat
studiul de oportunitate prevazut la art. 22, alin. (3) din Legea nr. 51/2006
Potrivit elaboratorului studiului, scenariile recomandate sunt cele in care activitatea de sortare se
realizeazd prin gestiune directd, aceastd optiune fiind justificati de ratiuni de eficientd economica,
costurile aferente unei perioade de 10 ani fiind de 102,25 mil. euro in cazul gestiunii delegate, fati de
87,19 mil euro in cazul gestiunii directe cu realizarea de la zero a unei statii de sortare proprii si fati de
81,92 mil euro in cazul gestiunii directe cu dobandirea drepturilor de proprietate si folosinti asupra unei
statii de sortare existente.

fn conformitate cu prevederile Regulamentului Europcan nr. 679/2016 si a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Legii nr. 190 din 18 fulic 2018 privind misuri de punere in aplicare a . 21 : : 1
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Dupi analiza studiului de oportunitate, Grupul de lucru constituit prin Dispozitia Primarului Sectorului 1
nr. 1713/15.05.2019 propune ca modalitatea de gestiune s fie cea directd si sa fie realizatd de catre un
serviciu public de interes local care sa dispuni de o statie de sortare proprie.

Prin gestiunea directd a activititii de sortare a deseurilor prin intermediul unui serviciu public de
interes local, fluxul deseurilor va functiona urmand etapele din imaginea de mai jos:
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institugii

Din analiza costurilor totalc a ficciirui scenariu cuprins in studiul de oportunitate realizat de cétre
societatea Volftech Eng SRL rezultd ci, pentru o perioadd de zece ani, gestiunea directd este mai
eficientd economic decat cea delegata.

Costuri totale (cheltuieli-venituri) pentru 2019-2028
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| @ Scenariul 4
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Scenariul 4 - Gestiune directa, cu
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In ceea ce priveste impactul social si asupra mediului, gestiunea directd a sortarii deseurilor
printr-un serviciului public de interes local raspunde atat pe termen scurt, cét si pe termen mediu si lung
tuturor exigentelor impuse de legislatia Uniunii Europene, cea nationald si cea locala privind obligatiile
in legatura cu sortarea deseurilor.

Potrivit art. 22 alin. (2) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, ,,Operatorii
economici care efectueazd operatii de colectare si transport de deseuri au obligafia sd livreze si sd
transporte deseurile numai la instalatii autorizate pentru efectuarea operafiunilor de sortare, tratare,

iL“ c_?“form:‘;'()tcdfu IECVF‘:_”“;O&cg“"j"‘)e:t““{i E}"gpeﬂ“ nr. §79/2‘:_16 si a B{d. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
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reciclare si depozitare...”. Aceastd reglementare a fost preluatd la nivelul Regulamentului de organizare
si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti (art. 24), aprobat prin HCGMB
nr. 119/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare si la nivelul Regulamentului de organizare si

functionare a serviciului public de salubrizare al Sectorului 1 (art. 52), aprobat prin HCLS1 nr. 178/2016.

Totodata, potrivit art. 17, alin. (1) din Legea nr. 211/2011, astfel cum a fost aceasta modificata de OUG
nr. 74/2018, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, in calitatea sa de subdiviziune administrativ-teritoriala
(SUAT), are urmatoarele obligatii in legéturd cu sortarea deseurilor:

a) si asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hartie, metal, plastic si sticld din
deseurile municipale;

b) si atingd, pani la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregitire pentru reutilizare si reciclare
de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si
sticld provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in mésura in care aceste
fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii.

Pregitirea pentru reutilizare si pentru reciclare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld
provenind din deseurile menajere sau din deseurile asimilate celor menajere presupune, in mod
obligatoriu, sortarea deseurilor.

Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt

Potrivit notei de fundamentare intocmite de Grupul de Lucru privind bugetul pe anul 2019 al
serviciului public de interes local pentru gestiunea directd a activitfii de sortare, cheltuielile sunt
urmatoarele:

Cheltuielile Sectiunii de Functionare pentru trim. III, IV au fost estimate conform

necesititilor institutiei, in functie de perioada rdmasd din anul bugetar 2019 pentru un numdar de 55

de salarlatl, numdrul minim_estimat_pentru_desfisurarea_normald _a_activitatii_institutiei. Astfel,
Cheltuiclile Sectiunii de Functionare sunt in sumd de 4.742 mii lei, din care:
TITLUL I Cheltuieli de personal - 3.587 mii lei suma necesara pldtii salariilor, a voucherelor de

vacanta, a normei de hrand, a concediilor medicale si a contributiei asiguratorii pentru muncd, etc
pentru 55 salariati si 4 luni, respectiv perioada august - decembrie 2019

111LUL 1l Bunuri si Servicii — 1.155 mii lei suma necesard achizitlondril de rechizite, birouri si

scaune, plitii de combustibil, energie, apa, telefonie servicii de curdtenie si pazd.

Cheltuielile Sectiunii de Dezvoltare pentru trim. III, IV, au fost estimate pentru achizitionarea
de bunuri in vederea asigurdrii unor conditii minime de desfasurare a activitdtii acestei institutii in
anul 2019. Astfel, Cheltuielile Sectiunii de Dezvoltare, la Titlul XII- Active Nefinanciare, sunt in
sumd de 16.491 mii lei , dupd cum urmeaza:

- La cod indicator 71.01.02- Masini, echipamente, mijloace de transport — suma prevazuti

este de 250 mii lei , necesara pentru achizitionarea a 2 mijloace auto electrice;

prevazutd este de 241 mii lei;
- La cod indicator 71.01.30 — Alte active fixe — suma previzutd este de 16.000 mii lei, necesard
pentru achizitionarea de platforme subterane si 50 buc licente Windows.

in conformitate cu prevederile Regulamentului European nr. 679/2016 si a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
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Avind in vedere cele mentionate, Directia Management Economic AVIZEAZA Proiectul de
Hotdirdre privind alegerea modalititii de gestiune a activitdtii de sortare a deseurilor municipale §i a
deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunii
administrativ-teritoriale a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Fati de cele mai sus expuse, analizdnd toate documentele prezentate, in conformitate cu
prevederile art.136 alin.(3) lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
am intocmit prezentul Raport de Specialitate prin care PROPUNEM supunerea dezbaterii Consiliului
Local al Sectorului 1 a proiectului de hotdrére privind alegerea modalitdtii de gestiune a activitdtii de
sortare a deseurilor municipale §i a deseurilor similare in stafiile de sortare din cadrul serviciului de
salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind alegerea modalitiitii de gestiune a activititii de sortare a deseurilor municipale i a
deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunii
administrativ-teritoriale a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

In vederea conformarii la tintele de reciclare si reutilizare a deseurilor municipale, asumate de
Roménia prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, care transpune Directiva 2008/98/CE
privind deseurile, prin Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, au fost introduse noi activitati de salubrizare aferente operdrii
unor instalatii de tratare de pe fluxul deseurilor reciclabile si adaptate altor activitati initiale, inclusiv din
punct de vedere al denumirii, astfel incat la nivelul tuturor unitétilor administrativ - teritoriale si al
subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale Municipiului Bucuresti sé se creeze cadrul juridic si legal
necesar implementarii sistemelor de colectare separatd a deseurilor municipale.

In accst context legislativ, prin HCLS1 nr. 75/26.03.2019, Consiliul Local al Sectorului 1 a
solicitat Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresd privind infiintarea,
organizarea si functionarea unui serviciu public de interes local denumit Directia de utilitati publice,
salubrizare si protectia mediului, cu personalitate juridica, aflat in subordinea Consiliului Local al
Sectorului 1, a crui activitate unicd de salubrizare va fi aceea de sortare.

Prin HCGMB 259/23.04.2019Y, Consiliul General al Municipiului Bucuresti aproba solicitarea
Consiliului Local al Sectorului 1, acesta fiind Tmputernicit sd hotadrascd asupra constituirii Directiei de
utilitati publice, salubrizare si protectia mediului Sector 1, a carei activitate in domeniul salubrizarii va fi
limitata strict la activitatea de sortare a deseurilor.

Prin Legea nr. 99/2014 pentru modificarea §i completarea Legii serviciului de salubrizare a

localititilor nr. 101/2006 au fost modificate activitdtile specifice serviciului public de salubrizare a
localititilor prevazute la art. 2 din Legea nr. 101/2006, fiind introdusi, la art. 1, alin. (2), lit. e),
activitatea de sortare a deseurilor municipale si a degeurilor similare in statiile de sortare; activitatile din
actul normativ initial, modificarile din anul 2014, competentele de gestionare si modul in care Sectorul 1
asigurd indeplinirea activititilor rezultd din Anexa nr. | la prezentul raport de specialitate.
Analizand datele din Anexa 1, rezultd cd la nivelul sectorului 1 activitatea de sortare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare nu este inclusd in activititile delegate prin
contractul cu operatorul de salubritate Compania Romprest Service SA (operatorul); in acest moment
operatorul, neavand o statie de sortare proprie, transportd si depune deseurile cu potential de reciclare/
reutilizare la statii de sortare detinute de terti, costurile aferente fiind platite de catre Sectorul 1 in afara
tarifului, pe baza facturilor emise de operatorii statiilor de sortare.

Temeiul juridic detaliat in preambulul hotaréarii, In speta:

-Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative cu
modificarile si completarile ulterioare;

-Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

-art. IV din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare-a
localitatilor nr. 101/2006; 82

/'t
>

______ = i —— - BT -f

i“ ‘Ef’“f""“:‘g"‘o'ed‘f“ F;;“_“‘:Fri'zcogcg“"j"'fe(']“““{i E'}"gpc‘d" or. ﬁ79/2(:“6 si a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod/011222
egii nr. in iulie privind misuri de punere fn aplicarc a . a1 L . g

Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din Tel: +40-21 31_9‘10'1'3’ Fax: +40‘2.1 31?'10'06
27 aprilic 2016 privind protecfia persoanclor fizice in ceea ce priveste Email: registratura primariasl.ro
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind fibera circulatic a acestor http://www.primariasectorl.ro

date, vil informiim ci personatul Primarici Sectorului 1 cunoagte si respectd
legislatia in domeniul securititii datelor cu caracter personal.



pentru cetdfean, pentru bundstare

ﬂﬂ? MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA JURIDICAV, LEGISLA_TIE,

SECTORUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte
www.primariasectorl.ro

-Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare,

-Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti nr.75/26.03.2019 prin care s-a solicitat
Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresd in vederea infiintérii, organizarii si
functiondrii unui serviciu public de interes local, denumit ,,Directia de utilitdti publice, salubrizare si
protectia mediului”, cu personalitate juridicd, aflat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1
Bucuresti, a carui activitate unica de salubrizare va fi aceea de sortare;

-Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 259/23.04.2019 privind
imputernicirea expresi a Consiliului Local al Sectorului 1 in vederea infiintérii, organizarii si
functionirii unui serviciu public de interes local, denumit ,,Directia de utilitdti publice, salubrizare s1
protectia mediului”, cu personalitate juridica, atlat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a
cirul activitate unicd de salubrizare va fi aceea de sortare;

-Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu §i Jung a serviciului public de salubrizare
in Municipiul Bucuresti, aprobatd prin Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
aprobati prin HCGMB nr. 82/28.04.2015, precum si cu Documentul cadru de implementare a Strategiei
de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, aprobat prin HCLS1 nr. 82/04.04.2017,

- art.5 lit.cc), art. 139, alin. (1), art. 166, alin. (4) si ale art. 196, alin. (1), lit.a) din Ordonanta de
Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, reprezintd cadrul lcgal corcct si suficient pentru
promovarea hotérarii.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ
avizeaza :
- FAVORABIL cu recomandari proiectul privind alegerea modalititii de gestiune a activititii de
sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului
de salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuregsti, se supune spre dezbaterea si aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1;
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Nr. D2735/21.08.2019 K2-342/20.08.2019
RAPORT DE SPECIALITATE

privind
alegerea modului de gestiune a activitiitii de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare in statiile de sortare din cadrul servicinlui de salubrizare pe raza subdiviziunii
administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006 au fost modificate activitatile specifice serviciului public de
salubrizare a localititilor previzute la art. 2 din Legea nr. 101/2006, fiind introdusa, la art. 1, alin.
(2), lit. e), activitatea de sortare a deseurilor municipale §i a deseurilor similare in statiile de
sortare; activitatile din actul normativ initial, modificirile din anul 2014, competentele de
gestionare si modul in care Sectorul 1 asigurd indeplinirea activitatilor rezultd din Anexa nr. 1 la
prezentul raport de specialitate.

fn scopul diminuirii impactului asupra mediului §i a sénatétii umane, date de modul de
gestionare a deseurilor necorespunzator si al conformarii cu legislatia Uniunii Europene si din
Romania in domeniu, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este obligat sa dezvolte sistemul de
management al deseurilor, sa devind performant cantitativ si calitativ.

Activitati specifice serviciului de salubrizare din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sunt
asigurate prin urmatorul contract de delegare a gestiunii:

- contract delegare a gestiunii Nr. J077/S8/30.06.2008, operator capital privat: S.C.
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., pentru activitafile: colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale i al deseurilor similare provenind din activititi comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fraclii colectate separat, fird a aduce atingerc fluxului de deseuri de
echipamente electrice i electronice, baterii si acumulatori; colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard $i/sau
exterioard a acestora; maturatul, spilatul, stropirea si intrefinerea cdilor publice; curdfarea si
transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de polei sau
de inghef; colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora, citre
unitatile de ecarisaj, sau cétre instalatiile de neutralizare; dezinsectie, dezinfectie si deratizare;

O parte din deseurile colectate de Romprest Service S.A. sunt transmise direct la
reciclatori, fird a mai fi necesara sortarea.
Colectarea deseurilor menajere se realizeazi, in cea mai mare parte, in amestec.
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Mare parte din cantitatea de deseuri generatd i colectatd din Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, este tratatd in instalafii care se afla pe raza teritoriald a sectorului, dar si in Ilfov. Toate
aceste instalatii nu fac parte din domeniul public al municipiului sau al sectoarelor, instalatii cu o
capacitate totald autorizatd de cca. 250.000 tone/an:

- S.C.IRIDEX GRUP IMPORT EXPORT S.R.L. (capacitate aprox. 105.000 tone/an);

- S.C.ROM WASTE SOLUTIONS S.R.L. (capacitate aprox. 150.000 tone/an).

2. Documentarea juridica

Din punct de vedere tehnic, sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale are un
grad sciizut de colectare separatd a deseurilor reciclabile menajere si similare. Art. 17 din
Legea 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificdrile i completarile ulterioare, prevede ca,
autorititile administratiei publice locale au obligatia, ca incepand cu anul 2012 sd asigure
colectarea separata pentru cel putin urmétoarele tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic §i sticla.

Obiectivul pentru anul 2019 pentru unitatile administrativ teritoriale sau, subdiviziunile
administrativ teritoriale ale municipiilor, este de reducere a cantitatilor de deseuri municipale
depozitate cu 35%. Neindeplinirea obiectivului, conform Anexei 6 a O.U.G. 74/2018, conduce la
plata unei contributii pe economia circulard de 30 lei/tond pentru diferenfa corespunzatoare
obiectivului si cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare, iar incepand cu anul 2020, cite 80
lei/tona.

Principalul scop al statiilor pentru sortarea deseurilor menajere si similare in amestec,
nu este sortarea deseurilor in vederea reciclarii, ci producerea de RDF, pentru a reduce cantitatea
de deseuri depozitats, care este valorificat la fabricile de ciment.

Alte puncte slabe sunt:

- gradul scizut de compostare a deseurilor din parcuri si gradini

- lipsa unui sistem de colectare separati a deyeurilor periculoase municipale

- nu intreaga cantitate de deseuri este pre-tratatd inaintea depozitirii

Din punct de vedere institutional, existd deficiente ale sistemului actual de gestionare a
deseurilor municipale.

Potrivit art. 17, alin. (1) din Legea nr. 211/2011, astfel cum a fost aceasta modificatd de
0.U.G nr. 74/2018, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, in calitatea sa de subdiviziune
administrativ-teritoriald (SUAT), are urmitoarele obligatii in legaturéd cu sortarea deseurilor:

a) si asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale;

b) sa atingd, pani la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregitire pentru reutilizare si
reciclare de minimum 50% din masa totald generati, cel pufin pentru deseurile de hartie, metal,
plastic si sticld provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in mésura in care
aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodérii.

La nivelul sectorului 1 activitatea de sortare a degeurilor municipale si a deseurilor
similare 1n statiile de sortare nu este inclusi ca activitate distinctd in contractul cu operatorul de
salubritate Compania Romprest Service S.A.; in acest moment operatorul, neavand o statie de
sortare proprie, transportd si depune deseurile cu potential de reciclare/ reutilizare la statii de
sortare detinute de terti, costurile aferente fiind platite de cétre Sectorul 1 in afara tarifului, pe
baza facturilor emise de operatorii statiilor de sortare.
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Pentru stabilirea modului in care Sectorul 1 va gestiona activitatea de sortare trebuie avute
in vedere urmatoarele dispozitii legale:

- Art 12 si 14 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitétilor,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Art. 1 alin. (2) lit. €) si Art. 4, alin. (1) din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitailor nr. 101/2006;

- Art. 22, 28 si 29 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
cu modificarile si completérile ulterioare;

- Art. 17, alin. (1), art. 22 alin (2) din Legea nr. 211/2011, astfel cum a fost aceasta
modificatd de OUG nr. 74/2018

- Regulamentul de organizare si funcfionare a serviciilor publice de salubrizare in
Municipiul Bucuresti, aprobat prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
119/2010

- Regulamentul de organizare §i funcfionare a serviciului public de salubrizare al
Sectorului 1, aprobat prin Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 178/2016, astfel cum a
fost acesta modificat prin HCLS1 nr. 179/2019;

- Documentul Cadru de Implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a Serviciului Public de Salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, aprobat
prin Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 82/2017;

- Hot#rarea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti cu nr. 75/26.03.2019 prin care s-a
solicitat Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresi in vederea
infiintirii, organizirii si functiondrii unui serviciu public de interes local, denumit ,,Directia de
Utilitati publice, Salubrizare si Protectia Mediului Sector 17, cu personalitate juridica, aflat in
subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti, a carui activitate unica de salubrizare va fi
aceea de sortare;

- Hotirarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 259/23.04.2019 privind
imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 1 in vederea nfiinfarii, organizarii si
functiondrii unui serviciu public de interes local, denumit ,Directia de Utilitati Publice,
Salubrizare §i Protectia Mediului Sector 17, cu personalitate juridica, aflat in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 1, a cdrui activitate unica de salubrizare va fi aceea de sortare;

- Dispozitiile art. 139, alin. (1), art. 166, alin. (4) si ale art. 196, alin. (1), lit.a) din
Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

3. Examinarea oportuniti(ii si eficientei propunerii

Obiectul studiutui de oportunitate 1l constituie analiza situatiei actuale a serviciului public
de salubrizare din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si fundamentarea necesitatii si
oportunititii delegarii, prin atribuire directd, a gestiunii, pentru activitatea de sortare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare unei Directii de Utilitdti Publice,
Salubritate si Protectia Mediului Sector 1.

Dupd analiza studiului de oportunitate, Grupul de lucru constituit prin Dispozitia
Primarului Sectorului 1 nr. 1713/15.05.2019 propune ca gestiunea directd s fie realizatd prin
intermediul unui serviciu public de interes local si nu printr-o companie reglementatd de Legea
nr. 31/1990, republicati, cu modificrile i completdrile ulterioare, cu capital social integral al
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Sectorului 1, deoarece serviciul public de interes local dispune de prerogativa de putere publica,
nu este plititor de TVA, iar finantarea acestuia din bugetul local pand la functionarea efectiva a
infrastructurii de sortare nu afecteazi piata de profil si nu intrd sub incidenta legislatiei privind
ajutorul de stat.

4. Schimbirile preconizate

Prin gestiunea directd a activititii de sortare a deseurilor prin intermediul unui serviciu
public de interes local, vor interveni mai multe schimbdri in fluxul deseurilor pentru realizarea
unor costuri mai mici §i pentru reducerea cantititilor de deseuri la depozitare.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locald va beneficia de o

imbunititire a calitdtii mediului inconjurdtor si implicit a sdnatafii populatiei.
5. Impactul economic, social si asupra mediului

In ceea ce priveste impactul social si asupra mediului, gestiunea directd a sortdrii
deseurilor printr-un serviciului public de interes local rispunde atdt pe termen scurt, cat si pe
termen mediu si lung tuturor exigentelor impuse de legislatia Uniunii Europene, cea nationala si
cea locald privind obligatiile in legéturd cu sortarea deseurilor. Realizarea acestei investifii va
contribui la cresterea veniturilor la bugetul local.

6. Impactul financiar asupra bugetului
7. Consultiri efectuate

Grupul de lucru constituit la nivelul Sectorului 1 pentru infiinfarea Directiei Utilitéti
Publice, Salubritate si Protectia Mediului Sector 1, prin Dispozitia Primarului nr.
1713/15.05.2019, a avut mandat atit pentru elaborarea documentatiei necesare pentru elaborarea
proiectelor de hotirari de consiliu cat si pentru a cxpunc §i cxplica consilicrilor locali viziunea de
dezvoltare a noii institutii pe termen mediu si lung, potrivit Raportului Grupului de lucru privind
parcurgerea etapelor necesare infiintdrii Directiei Utilitdfi Publice, Salubritate si Protectia
Mediului Sector 1.

8. Activitatea de informare publica

fncd din anul 2016, pentru a veni in intdmpinarea preocupdrilor populatiei in ccca cc
priveste problemele de mediu, in luna septembrie, Priméria Sectorului 1 a initiat, prin Serviciul
Imagine si Relatii cu Mass-Media, o ampla campanie de informare i constientizare a pericolului
pe care il reprezentau depozitele de gunoi din jurul Bucuregtiului. Astfel, prin campania ”Aer
curat, bun de respirat”, Primaria Sectorului 1 a facut apel la comunitatea locald si-i fie alaturi
intr-o actiune civicd impotriva surselor de poluare a aerului. Prin intermediul Revistei “Capitala
capitalei” (nr. 121/septembrie 2016), reprezentantii administratiei locale au adus la cunostinta
opiniei publice intentia de stringere de semndturi pentru rezolvarea problemei deseurilor si au
indemnat locuitorii Capitalei sd se exprime public dacd sustin sau nu demersul Primariei.

Ca urmare a numeroaselor petitii si sesizari venite din partea locuitorilor Sectorului 1 care
solicitau adoptarea de urgentd a unui plan concret de actiuni pentru stoparea poludrii generate de
o administrare defectuoasi a problemei deseurilor, Primarul Sectorului 1 a pus in dezbatere
public3, in data dc 17 martie 2017, Strategia de dezvoltare si functionare a Serviciului Public de
Salubrizare. Documentul lansat in dezbatere adapta nevoile urgente ale Sectorului 1 la Strategia
de salubrizare a Primdriei Capitalei, fiind in deplin acord cu directivele Comisiei Europene,
precum si cu legislatia nationala in domeniul protectiei mediului. Printre obiectivele generale ale
documentului supus dezbaterii publice se numdrau: mésuri investitionale concrete, inclusiv
construirea unei statii de sortare proprii, gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de
transparentd, competitivitate §i eficientd; protectia §i conservarea mediului inconjurdtor §i a
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sdndtatii populatiei sau adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare.
9. Misurile de implementare

Dupa infiintarea Directiei Utilitati Publice, Salubritate §i Protectia Mediului Sector 1, prin
aprobarea proiectelor de hotdrari necesare, principalele mésuri de implementare identificate de
grupul de lucru sunt:

- Elaborarea unei analize tehnico-economice si a unui studiu de piatd privind beneficiile
construirii unei statii de sortare de la zero raportate la dobandirea dreptului de proprietate asupra
bunurilor unei statii deja existente, document ce urmeazi a fi dezbdtut §i aprobat in cadrul
Consiliului Local Sector 1;

- Realizarea unei analize de tip management organizational, procese decizionale,
proceduri operationale i corelarea noilor date cu Regulamentul de Organizare si Functionare;,

- Demararea procedurilor pentru licitatia privind implementarea sistemului integrat de
colectare selectivd a deseurilor;

Institutia va functiona in sediul din Str. Mures nr. 18-24, etaj 2, Sectorul 1, Bucuresti, din
cadrul Pietei agro-alimentare Mures (Complexul Multifunctional).

Fatd de cele mai sus expuse, analizind toate documentele prezentate, in conformitate cu
prevderile art.136, alin.(3), lit. a) din Ordonata de Urgenta nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, am intocmit prezentul Raport de Specialitate prin care PROPUNEM supunera
dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 a proiectului de hotarare privind alegerea modului de
gestiune a activititii de sortare a deseurilor municipale §i a deseurilor similare in statiile de
sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti 1a nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
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Raportul Grupului de lucru privind parcurgerea etapelor necesare Infiintarii
Dircctici Utilitati Publice, Salubritate si Protectia Mediului

Grupul de lucru constituit la nivelul Sectorului 1 pentru infiintarea Directiei Utilititi Publice,
Salubritate si Protectia Mediului, prin Dispozitia Primarului nr. 1713/ 15.05.2019, a avut mandat pentru
elaborarea documentafiei necesare pentru patru proiecte de hotirari de Consiliu, dupa cum urmeazi:

1. Proiect de hotdrire privind aprobarea modalitaii de gestiune a activitdtii de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de
salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului
Bucuregti;

2. Proiect de hotirdre privind aprobarca infiingirii, organizarii si functionirii unui serviciu
public de interes local, denumit Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului
Sector 1, cu personalitate juridici, a cirui activitate unici de salubrizare va {i aceea de
sortare;

3. Proiect de hotidrére privind darea in folosint3d gratuits citre Directia de Utiliti{i Publice,
Salubrizare i Protectia Mediului, din subordinea Consiliului I.ocal al Sectorului 1, a spatiului
situat fn imobilul din Str. Murey nr. 18-24, ¢laj 2, Scctoril 1, Bucuresti, din cadrul Pietei agro-
alimentare Mures (Complexul Multifunctional);

4. Proiect de hotdrare pentru modificarea §i completarea HotArArii Consiliului Local al
Sectorului 1 nr. 178/27.10.2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului public de salubrizare al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Aceste proiecte de hotarari au fost incluse pe ordinea de zi a sedintei ordinare a Consiliului Local
Sector | din data de 29.05.2019,

Pentru a expune §i a explica documentatia care sti la baza infiintérii Directiei Utilitdti Publicc,
Salubritate i Protectia Medinlui, precum si pentru a prezenta viziunea de dezvoltare a noii institutii pe
termen mediu §i lung, membrii Grupului de lucru au convocat consilicrii locali ai Sectorului 1, inaintea
sedintei de Consiliu, la dou# intdlniri (27 si 28 mai 201 9). in cadrul acestor intrevederi, membrii
Grupului de lucru au prezentat intreaga documentatie care sta la baza infiintarii Directiei si au raspuns la
toate intrebarile ridicate de consilierii locali.

fn cadrul sedintei de Consilin Local din data de 29.05.2019, cele patru proiecte de hotarari au fost
relrase la propunerea consilierilor USR care au invocat importanta subicctului si necesitatea discutérii in
aminunt a proiectelor. In timpul sedintei, Primarul Sectorului 1 a dispus Grupului de lucru i continue
intalnirile cu consilierii locali pentru clarificarea tuturor aspectelor. bosbArt PaveL

;:1 canformivie eu prevoderlly Regulumentulul Eusopean . 61!*!2[[110 il Bd. Bunu Mun(a ur, L curestivCod 011222
cgll ne. 190 din 18 dulie 2008 privind widsmd e punere in aplicare a Pals - « Tireee YY"
Regnlimentnlod (1E) 2006/679 al Parlamentulul LEuropean gi al Consitlului din Vel:kd 19.10.13; Lax: 140-21-319.10.06

1il: registratura@primariast.ro
lLittp://'www.primariasectorl.ro

27 aprilic 2016 privind protectin persounvlor fzce T cees ce privesie
prelucraren datelor cu carncter personal si privind libers circulagie n acestor
date, vl informdm ci personalul Primiriel Scctorulul 1 cunoaste 3l respeetd
leghstagha o domenlul seeurh i dstelur cu ot pursumal,




pentru cetdfean, pentru bundstare

T RN -

PRIMAR romania2019.eu

win, MUNICIPIUL BUCURESTI 1

@ SECTORUL

www.primariascctorl.ro

Pani la momentul intocmirii prezentului raport, membrii Grupului de lucru au avut cinci inélniri
de lucru cu reprezentanti ai Consiliului Local (27 mai, 28 mai, 30 mai, 31 mai si 3 iunie), gedinte in
urma cirora s-au intocmit minute care au fost transmise tutoror consilierilor locali. Minutele tuturor
intalnirilor comune sunt atagate prezentului raport.

La intalnirea convocati in data de 4 iunie 2019 nu a fost prezent niciun consilier local, motiv
pentru care membrii Grupului de lucru considerd ci nu mai existd neclaritéti in legaturd cu proiectele de
hotérari care vor fi supuse votului in cadrul sedintei extraordinare convocatd pentru data de 5 iunie 2019.

Ca un rezumat al tuturor intdlnirilor cu membrii Consiliului Local, membrii Grupului de lucru
retin urmitoarele aspecte care ar putea constitui amendamente in cadrul procedurii de vot:

> Grupul USR si-a exprimat dorinta de a lisa deschisd optiunea construirii unei statii noi,
fird a elimina, insi, imputernicirea in privinta declansérii procedurilor pentru dobéndirea
drepturilor de proprietate asupra unei statii de sortare existente. In fapt, consilierii USR
doresc schimbarea art. 2 al Hotararii privind alcgerca modalititii de gestiune a activitaii
de sortare a deseurilor municipale i a degeurilor similare in statiile de sortare din cadrul
serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti in forma urmaétoare:

“Art 2. Se aprobd demararea procedurilor legale de cdtre Primarul Sectorului 1, prin
structurile functionale, in vederea dobdndirii drepturilor de proprietate asupra unei stafii
de sortare existente, inclusiv asupra terenului aferent acesteia sau a construirii unei
statii proprii, cu respectarea cerinfelor tehnice i de autorizare previzute de lege si in
condifii de eficientd economicd”.

» Grupul USR a exprimat dorinta realizarii unui nou studiu de oportunitate cu privire la
modalitatea de functionare a Directiei, studiu ce ar urma a fi elaborat de USAMV —
Facultatea de Inginerie a Mediului. Pentru a veni in intimpinarea solicitarii
consilierilor locali si pentru a nu intirzia infiintarea Directiei, s-a desprins
necesitatea ca, dupi aprobarea infiintirii Directiei, si se realizeze o analiza de tip
management organizational, procese decizionale, proceduri operationale si corelarea
noilor date cu Regulamentul de Organizare i Functionare. Acest studiu ar putea fi
elaborat de citre experti din cadrul Academiei de Studii Economice.

» Grupul PNL si-a exprimat necesitatea de fi intocmit un plan al viitoarelor incadrari de
personal din cadrul Directiei, considerand ca nu este suficient de bine explicatd ctapizarea
necesarului de angajati in functie de existenta capacitdtilor tehnologice (intreaga
infrastructurd de colectare, statie de sortare, facilitétile de tratare a deseurilor, sistemul
integrat de monitorizare a aerului §i cel al poluarii fonice).

> Grupul PSD a solicitat planul de actiune, defalcat pe activitéfi specifice, al viitoarei
Directii pana in anul 2023.
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Ca urmare a solicitarilor referitoare la numarul de angajati i cele privind activitatile imediate,
dar si pe termen lung, membrii Grupului de lucru au intocmit grafice in care sunt prezentate toate
informatiile necesare intelegerii procesului de angajare.

Astfel, au fost corelate obiectivele pe termen scurt, mediu si lung cu numérul de personal care va
fi incadrat: pentru lunile iunie-decembrie 2019 vor fi maxim 46 de angajati (13% din numirul total de
angajati previzuti in organigrama), in anul 2020 vor fi tncadrati inca 60 (17% din organigrama), iar la
sfarsitului anului 2023 un maxim de inca 240 de angajati, in conditiile in care Sectorul 1 va dispune de
toate capacititile tehnologice.

Aceastd etapizare a fost adiugatd la sfarsitul prezentdrii Directiei, a fost dezbétuta in cadrul
intalniri de lucru din data de 3 iunie 2019 i transmis4 tuturor consilierilor locali, in format electronic.

in argumentarea necesititii §i oportunitatii fnfiintdrii noii Directi, membrii Grupului de lucru
retin analiza ficuti de expertii in protectia mediului si managementul deseurilor ai Pricewaterhouse
Coopers — Carmen Dan si Andreea Giovani — "Comisia Europeand avertizeazd Romdnia cd riscd

procedura de infringement dacd rateazd tintele de reciclare”:

*Intr-un studiu pe care l-a realizat recent, Comisia Europeand avertizeazd Roménia si alte 13
state membre cd viscd sd rateze finta de reciclare a deseurilor municipale (de 50%) pentru anul 2020,
fiind in pericol s& primeased un cartonuy galben. Cum s-a ajuns aici §i ce este de fdcut?

Cu tofii suntem obisnuifi sd consumdm, fard sd recuperdm ceea ce generdnm, ignordnd impactul
pe care il au deseurile provenite din acest consum asupra mediului inconjurdtor. Ne aflam in ceea ce se
cheamd economie liniard. Doar cd depozitele de resurse ale planetei sunt limitate §i, astfel, ele tind sd
devind mai scumpe.

Pentru a iesi din acest cerc vicios, a limita epuizarea resurselor i a reduce deseurile generate, a
fost gindit, la nivel european, noul concept de economie circulard, adicd o economie care tinde spre
“zero” deseuri. Dar cum o astfel de inifiativd nu poate genera efecte imediate §i are nevoie de
schimbdri atdt de mentalitate, cdt §i legislative, statele membre au nevoie de o perioadd de tranzifie in
care sd realizeze trecerea de la economia liniard la cea circulard.

fn cazul statelor membre ale Uniunii Europene, startul acestei inifiative este reprezentat de
Directiva cadru privind gestionarea deseurilor, care impune [drilor UE sd atingd finte de reciclare a
degeurilor municipale foarte ambifioase §i anume, 55% pand in 2025, 60% pdnd in 203 0 5i 65% pand in
2035.

Pentru a identifica nivelul efectiv de reciclare a acestora, Comisia a derulat o analizd a
eficientei recicldrii si a politicilor de management al deseurilor in flecare stat membru.

Concluziile acestei analize nu sunt deloc incurajatoare. Chiar dacd au inregistrat o serie de
progrese in gestionarea degeurilor, Comisia a identificat totusi decalaje importante §i este cert cd 14
dintre statele membre (Romdnia, Bulgaria, Croafia, Cipru, Estonia, Finlanda, Grecia| Ungar
Letonia, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia si Spania) riscd sd nu poatd indeplini finta defreciclark a
deseurilor municipale de 50% pentru anul 2020.
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Cu alte cuvinte, Comisia a stabilit cd Romdnia recicleazd doar 13% din deseuri, iar rata de
eliminare a deseurilor prin depozitare finald la rampele ecologice este printre cele mai ridicate din
Europa, §i anume 69%.

De exemplu, Comisia a stabilit cd procesul de colectare selectivd a deseurilor nu este
implementat suficient, cd nu au fost adoptate suficiente stimulente pentru directionarea deseurilor
municipale cdtre reciclare, cd schemele privind rdspunderea extinsd a producdtorului in ceea ce
priveste ambalajele nu sunt eficiente §i cd, de fapt, nu au capacitatea de a acoperi costurile colectdrii
selective. In plus, Comisia a remarcat ceea ce vedem cu tofii, cd nu existd o infrastructurd de susfinere a
colectdrii selective si cd, poate i din acest motiv, implicarea cetdtenilor in colectarea selectivd este
Jfoarte scdzutd.

Comisia  recomandd adoptarea planurilor nafionale privind gestionarea degeurilor,
imbundtdfirea schemelor privind rdspunderea extinsd a producdtorilor, colectarea selectivd a
degeurilor, stimulente financiare, suport tehnic acordat autoritdfilor locale, dar si imbundtdfirea
comunicdrii §i a congstientizdrii gi utilizarea fondurilor UE.

Astfel, pentru a ne putea onora angajamentele privind gestiunea deseurilor §i pentru a indeplini
fintele de reciclare este extrem de important ca Romania sd inceapd sd colecteze separat.

Or, chiar dacd autoritdfile nvastre au demarat procesul de actualizare a legislafici, pentru a
include principiile cconomici circulare (mai ales in domeniul gestiondrii deseurilor de ambalaje), este
cert cd urmeazd un drum lung, pentru ca prevederile legislative sd aibd si aplicabilitate practicd pentru
tofi actorii implicafi in lanful recicldrii.

La fel de important este ca mdsurile sd fie privite in ansamblu, nu punctual, pe fiecare fracfie de
degeuri municipale in parte. Trebuie infeles cd fintele de reciclare pentru ambalaje nu pot fi indeplinite
dacd nu este creat un sistem functional la nivelul unitdfilor administrativ-teritoriale. Nu putem ignora
faptul cd, oricdt de mult ne strdduim sdi indeplinim obiectivele de reciclare privind deseurile municipale,
nu vom fi capabili sd ducem la bun sférgit acest proces fird a integra tot lanjul de actori, inclusiv
cetdfenii. Avem la dispozifie principiile economiei circulare care ne pot ajuta in acest demers: plditeste
pentru cét arunci, contribufia pentru economia circulard (o taxd de 30 RON/tona in 2019, ce trebuie
platitd de proprietarii sau administratorii depozitelor de deseuri) §i responsabilitatea extinsd a
producdtorilor.

Avem nevoie de comunicare, de implicare si responsabilitate. Ne aflim intr-un moment de
cotiturd, tn care macazul multor actori pe lantul gestiunii deseurilor trebuie schimbat. Romdnia a
ajuns in punctul in care nu-si mai poate indeplini tintele asumate din inerfie, iar constringerile
europene sunt tot mai aproape.

In concluzie, Roménia trebuie sd finalizeze adoptarea principiilor economiei circulare, cdt mai
rapid si eficient posibil §i sd gandeascd mecanisme prin care sd implementeze atat legiglativ, cdt §i

deseurilor municipale”.
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Suplimentar, fatd de analiza expertilor PwC, membrii Grupului de lucru supun atentiei riscurile
privind neadoptarea proiectelor de hotérare privind infiinfarea unui serviciu public de sortare a deseurilor
municipale si a celor similar acestora in statii de sortare.

Principalul obiectiv al dispozitiilor referitoare la gestionarea deseurilor trebuie sa fie protectia
s&natitii oamenilor si a mediului impotriva efectelor nocive cauzate de colectarea, transportul, tratarea,
stocarea si depozitarea deseurilor.

Astfel, trebuie incurajati recuperarea deseurilor si utilizarea materialelor recuperate ca materii
prime in vederea conservirii resurselor naturale.

Pentru nerespectarea obligatiilor Comunitétii Europene, in domeniul deseurilor, prin nefurnizarea
de rapoarte cu privire la atingerea obiectivelor de reutilizare, reciclare i valorizare, potrivit directivei
cadru cu privire la deseuri (Directiva 2008/98/CE), directivei referitoare la deseurile de echipamente
electrice §i electronice (Directiva 2002/96/CE), directivei privind bateriile (Directiva 2006/66/CE),
directivei privind ambualajele (Directiva 94/62/CE), dircctivei referitoars la vehiculele ajunse la finalul
ciclului de viata (Directiva 2000/53/CE) si regulamentului referitor la transferul deseurilor
(Regulamentul (CE) nr. 1013/2006), Comisia Europeani a declansat procedura de infringement
impotriva Rominiei in domeniul degeurilor.

Tratatul privind funciionarea Uniunii Curopenc prevede ci rispunderea Roméniei pentru
incalcarea obligatiilor de transpunere a Directivei 2012/19/UR se poate concretiza atét in plata unei sume
forfetare, stabilitd la 1,740 milioane de euro, cét §i a unor penalitai achitate periodic si cuprinse intre
2.000 si 124.000 de euro/zi de intarziere, penalitati ce se pot rasfrdnge asupra autoritatilor locale.

Roménia trebuie si respecte o seric de condiionalititi ox-ante fatd de Comisia Europeana. Tara a
negociat 36 de conditionalititi, acceptate de Guvern in 2014. Intarzierea tndeplinirii conditionalitétilor
poate duce la suspendarea integrald sau partiald a platilor aferente Programelor Operationale care sunt
vizate de respectivele clauze preliminare. Data de 31 decembrie 2016 era termenul limitd pana la care
Roménia trebuia si indeplineasca toate aceste conditionalitati.

in calitate de stat membru al Uniunii Europene, Roménia are de indeplinit, pand in 2020,
conform directivelor europene, urmitoarele obiective: minimum 50% ratéd de reutilizare si reciclare din
masa totald a cantitatilor de deseuri (hartie, metal, plastic §i sticld), minimum 70% nivel de pregétire
pentru reutilizare, reciclare §i alte operatiuni de valorificare materiali de minimum 70% din masa
cantitatilor de deseuri ne-periculoase provenite din activitéti de constructie si demoliri, 60% valorificare
a deseurilor de ambalaje din total ambalaje introduse pe piata nationald. De asemenea, {ara va trebui sa
atingd, anual, o cantitate colectatd de deseuri electronice de 4 kg/locuitor si sa colecteze separat bio-
deseurile in vederea compostarii i fermentarii acestora.

Roménia avea termen pani la finalul anului 2017 s& inchidd 101 gropi de gunoi neconforme.
Termenele UE prevazute pentru inchiderea treptata a depozitelor de deseuri neconforme sunt programate
la fiecare data de 16 iulic ale fiecirui an. In caz contrar, Roménia poate primi sanctiuni din partea forQlui

eéuropean.
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Conform art.9 alin.(1) lit.p) din OUG nr.196/2005, unitdtile administrativ teritoriale sau, dupa
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor datoreazd o contributie de 50 lei/tond, in
cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul din anexa nr.6 a OUG nr.196/2005.

in temeiul art.20 alin.(5) din Legea nr.249/2015, unitatile administrative teritoriale/subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor au obligatia si organizeze, si gestioneze §i si coordoneze,
personal sau prin mandatarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard din care fac parte, activitatea de
valorificare materiali si energetic a fluxului de deseuri de ambalaje din degeurile municipale impreuna
cu deseurile municipale din aceleasi materiale.

fn conformitate cu prevederile legislative ale OUG nr.74/2018, pentru crearea premiselor
atingerilor obiectivului de pregatire pentru reutilizare §i reciclare a deseurilor municipale, unititile
administrativ-teritoriale sau, dup4 caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor trebuie sa
ia 0 serie de masuri, printre care imbuntitirea sistemului de colectare separati a deseurilor municipale,
operarea stafiilor de sortare, toate acestea conducénd cétre atingerea indicatorilor de performantd asa
cum au fost stabiliti prin Anexa 1 a OUG nr. 74/2018.

De asemenea, in conformitate cu aceste prevederi, legiuitorul a recunoscut dreptul de alegere
intre cele doud modalititi - gestiune directd, gestiune delegat - autoritétii deliberative.

Totodatd, aducem fn atenfic faptul ¢, pand in prezent, autoritatca dclibcrativi, prin consilieri, nu
a adoptat alegerea modalitatii i a modului de realizare a sortérii, §i nici nu a inaintat executivului
propunerea unei variante optime, fata de propunerile Grupului de lucru.

Avand in vedere cele expuse mai sus, membrii Grupului de lucru concluzioneaza:

> In structura actuali, aparatul de specialitate al primarului este subdimensionat pentru
a acoperi activititile de investitii, intretinere a facilitatilor tehnologice, informare i
congtientizare a cetitenilor, de intocmire a Programelor §i Regulamentelor pentru
protectia mediului, precum si a activitétilor de suport administrativ.

> Desi Sectorul 1 dispune, incé din anul 2017, de o strategie de dezvoltare pe termen
mediu si lung in domeniul managementului integrat al deseurilor, in prezent nu existé
un cadru institutional adecvat pentru 8implementare. Prin infiintare, DUPSPM va
transpune intr-un cadru institutional o decizie a Consiliului Local. Directia va pune in
practici mésurile adoptate cu unanimitate de voturi prin HCL 82/2017, inclusiv cele
referitoarc la actiunile de promovare si constietizare a utilizatorilor serviciului public de
salubrizare (previzute la Cap. 11 din Documentul Cadru).

> Pentru infiintarea Directiei Utilitati Publice, Salubritate si Protectia Mediului, Consiliul
Local al Sectorului 1 si aparatul de specialitate al primarului au parcurs toate
ctapele legale, care constau in:

o aprobarea strategiei de dezvoltarc prin investitii fn managementul [integrat gl
deseurilor (dupd consultarea publicé);

) -
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o intocmirea notei conceptuale, temei de proiectare, a studiului de fezabilitate si a
proiectului tip pentru infrastructura de colectare a deseurilor;

o intocmirea studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a
activitdtii de sortare;

o obtinerea acordului de la Priméria Capitalei privind infiintarea Directiei, in urma
solicitirii asumate de citre consilierii locali ai Sectorului 1;

o obtinerea de la Agentia Nationald a Functionarilor Publici a avizului privind
organigrama, Regulamentul de Organizare §i Functionare, Statul de Functii;

o obtinerea acordului Administraliei Pietelor Sector 1 pentru darea in folosinta
gratuitd a spatiului situat in imobilul din Str. Mures nr. 18-24, etaj 2, Sectorul 1,
Bucuresti, din cadrul Pietei agro-alimentare Mures (Complexul Multifunctional);

o crearea cadrului institutional si elaborarea proiectelor de hotirére privind
infiintarea noii Directii.

Infiintarea noii institutii raspunde tuturor constringerilor legislative previizute de
Ordonanta de Urgenta nr. 74/2018 (adoptata pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul descurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje §i a Ordonantei de Urgentad a
Guvernului nr. 196/2005 privind fondul de mediu, aprobatd cu modificari §i completari
prin Legea nr. 31/2019).

Prin infiinfarea si activitatea noii Directii se evitd posibila penalizare a Sectorului 1 in
cazul declansirii procedurilor de infringement asupra Romaniei de citre Uniunea
Europeana.

in vederea respectirii prevederilor legale, Sectorul 1 al Municipiului, prin Primar, a
initiat proiectele de hotdrre privind intiintarea Directiei Utilitati Publice, Salubritate si
Protectia Mediului si se delimileazi de eventualele consecinte ce pot decurge din
neindeplinirea obligatiilor legale.

Luand in considerare si prevederile art.45 din Legea nr.393/2004 privind statutul alesilor
locali, precum si a tuturor materialelor puse la dispozitie de Grupul de lucru, v solicitdm
respectuos ca, in urma analizarii documentafiei, si dispuneti in consecinta.

Grupul de lucru a fost congituit pj n Dispozitie de Primar si are urméitoarea componenta:

Bogdan Pavel
Rizvan Aurelian M
Citilin Lixandru /
Diana Beatricc Pauliye
Ortansa Fronc Borcca

Ovidia Ileana Lupagcu

| //!‘r /’/

fn conformlitate cu prevederile Regulamentului European nr, 679/2016 si a
Legii or. 190 din 18 iulic 2018 privind miasuri de punere in aplicare a
Regulamentulul (UE) 2016/679 al Parlamentulni European 5i al Consitinlui din
27 aprilie 2016 privind proteciin persoanclor fizice in ceea ce priveste
prelucrares datclor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06

date, vii informiim ci personalul Primiriel Scctorului 1 cunoaste §i respectd
legislagla Tn domeniul securititii datelor cu caracter personal.

Email; vegistvaturaf@primarinsl.rp
http://www.primariasectorl.ro
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Minuta intilnirii Grupului de lucru constituit la nivelul Sectorului 1 pentru
infiintarea Directiei Utilitati Publice, Salubritate si Protectia Mediului si
reprezentantii Consiliului Local Sector 1

1. Informatii generale

Data/ora: 27 mai 2019, ora 11.00

Prezentarea documentatiei care sti la baza Infiintarii Dircctici, precum si
prezentarea viziunii de dezvoltare a noii institutii pe termen mediu si lung
Primiria Sectorului 1 din Bd. Banu Manta - sala de sedintd de la et. 4

Tematica:

Loc de desfasurare (mansards)
2. Subiccte abordate
Subiect Detalil
A. Prezentarea Membrii Grupului de lucru constituit prin Dispozitia Primarului nr.
proicctului 1/13/15.05.2019Y au convocal consilierii locali a1 Sectorului 1 la o

tntalnire, in data de 27 mai 2019, conform invitatiei nr.
K/1423/24.05.2019, pentru a expune si explica documentatia care st la
baza Infiintirii Directiei Utilitéti Publice, Salubritate §i Protectia Mediului,
precum si pentru a prezenta viziunea de dezvoltare a noii institutii pe
termen mediu §i lung.

La fntalnire au fost prezenti cinci consilieri locali: Dorina Banisor,
Cristina Munteanu, Manuel Vieru, Cristian-Laurentiu Bulfon §i Viorel-
Daniel Chirvasa.

Membrii Grupului de lucru au prezentat intreaga documentatie care sta la
baza infiintarii Directiei §i au rispuns la toate intrebérile ridicate de
consilierii locali.

in timpn) prezentdrii protectului, cei trei consilieri USR prezenti la
intalnire; Dorina Banisor, Cristina Munteanu si Manuel Vieru si-au
cxprimat opinia ca alegerea modalitatii de gestiune a sortérii deseurilor
trebuie ficutd prin gestiune directd, printr-un serviciu public si nu delegat
printr-un operator privat, ca urmare a Hotéréarii Consiliului Local Sector 1,
sustinuta de USR, prin care s-a solicitat Consiliului General al
Municipiului Bucuresti imputemicirca pentru nfiintarea Directiei.

B. Amendamente la In ceea ce priveste existenta viitoarci statii dc sortare din cadrul Di.rec;ieq
proicctele de nou infiintate, consilierii USR si-au exprimat dorinta de a ldsa deschisa™
........... e prp— p— — _“J
in confurmitate cu prevederile Regulamentului Europenn or. 679/2016 i a Bd. Banu Manta nr. 9, Scctorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Legii nr. 190 din 18 iulic 2018 privind misuri de puncre in aplicare a i 21 . . N
Rogulamantului (UE) 2016679 al Pavlamentulol Furopensn sioal Cousilivlui din el 202 319'10'1_3’ Fax: +40-21-319.10.06
27 aprilic 2016 privind protecfia persoanclor fizice in ceea ce privesle Emall: registratura@primarinsi.re
prefucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulafic a acestor http://www.primariasectorl.ro

date, vii informim ci personalul Primirici Sectorului [ cunonste si respecti
legislatia in domeniul securitiii datelor cu caracter personal.
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hotariri optiunea construirii unei statii noi, fard a elimina, insd, imputernicirea in
privinta declangarii procedurilor pentru dobéndirea drepturilor de
proprietate asupra unei statii de sortare existente. In fapt, consilierii USR
doresc schimbarea art. 2 al Hotdrdrii privind alegerea modalitayii de
gestiune a activitdii de sortare a deseurilor municipale §i a degeurilor
similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza
subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti
In forma urmétoare:

»Art. 2. Se aprobi demararea procedurilor legale de catre Primarul
Sectorului 1, prin structurile functionale, in vederea dobandirii drepturilor
de proprietate asupra unei statii de sortare existente, inclusiv asupra
terenului aferent acesteia sau a construirii unei statii proprii, cu
respectarea cerintelor tehnice si de autorizare prevézute de lege si in
conditii de eficientd economica™.

C. Discutarea Referitor la Organigrama, la Regulamentul de Organizare i Functionare,
organigramei i a precum si la Statul de Functii, membrii Grupului de lucru au subliniat
Regulamentului de faplul ¢l acestea sunt un organism viu care poate fi imbunatatit oricénd dc
Organizare gi citre Consiliul T.ocal al Sectorului 1 prin modificari gi completan
Functionare ulterioare votului de constituire a noii Directii. La solicitarea consilierilor

prezenti, au fost abordate atribuiile departamentelor din structura noii
Directii, cu accent pe Directia Ecologie si Protectia Mediului, Directia
Programe §i Investitii §i Directia Infrastructura.

D. Numirul de angajati | Membrii Grupului dc lucru au prezentat structura viitoarei institutii din
subordinea Consiliului Local Sector 1 cu numarul maxim de 348 de
angajati, subliniind ¢ posturile vor fi ocupate pe masura cc vor cxista
statia de sortare si infrastructura de colectare selectiva.

De asemenea, membrii Grupului de lucru au evidentiat faptul ci acordul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru cele 348 de posturi este
o oportunitate a administratiei locale a Sectorului 1 in sensul asigurdrii
intregului flux tehnologic. Mai mult, acordul ANFP da posihilitatea
Consiliutui Local al Sectorului 1 sa asigure, pe termen lung, componenta
de informare si constientizare necesare activititilor de protectia mediului
din cadrul structurii Directiei.

Consilierii locali au primit, astfel, asigurdri ca structura Intregii
organigrame va fi acoperiti etapizat, in concordanta cu dezvoltarea

Directiei. -
Wwl—"
Et ti:rnrarnllli‘;lgc ;“ ;:;uvlunlllmil;’.-"guguliu:m:tuhil Eprzpcnn nr. :S".-"}Jzt:_l& §i a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Cpi nr, in ulie privind masuri de pupere oo aplicare @ N -21- . . =21 -
Repulamontului (UE) 2016/679 0l Pactamentulul Buropean sl al Comsiliului din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40 2_1 319_'10.06
27 aprilic 2016 privind protectin persoanclor fizice in ccen ece privesie Emall: registraturaiprimuriasL.ro
prelucrares datelor cu caracter personal si privind libera circulajic a acestor http://www.primariasectorl.ro

date, vil Informiim cii personalul Primaricl Scctorului 1 cunoaste §i respecti
legislutia in domeniul securitiifil datelor cu caracter personal.
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Minuta intilnirii Grupului de lucru constituit la nivelul Sectorului 1 pentru
infiintarea Directiei Utilititi Publice, Salubritate si Protectia Mediului si
reprezentantii Consiliului Local Sector 1

1. Informatii generale
Data/ora: 28 mai 2019, ora 11.00

Prezentarea documentatiei care st la baza infiintérii Directiei, precum $i

Tematica: o R .
: prezentarea viziunii de dezvoltare a noii institutii pe termen mediu §i lung
; Primiria Sectorului 1 din Bd. Banu Manta - sala de sedinta de la et. 4
Loc de desfasurare (mansarda)

2. Subiccte abordate

Subiect Detalii
A. Prezentarea Mecmbrii Grupului de lucru constituit prin Dispozitia Primarului nr.
proiectului 1/13/15.05.2019 au convocat consilierii locali ai Sectorului | la o noud

intalnire, in data de 28 mai 2019, pentru a expune §i explica documentatia
care sti la baza infiintrii Directiei Utilitati Publice, Salubritate i
Protectia Mediului, precum §i pentru a prezenta viziunea de dezvoltare a
noii institutii pe termen mediu si lung.

La intalnire au fost prezenti cinci consilieri locali: Ramona Porumb,
Raluca Condurachi, Florea Iordan, Cristian Tudose si Daniel Chirvasa.
Membrii Grupului de lucru au prezentat intreaga documentatie care std la
baza infiintarii Directiei si au raspuns la toate intrebérile ridicate de
consilierii locali.

B. Organigrama sl Membrii Grupului de lucru au prezentat Organigrama si Regulamentul de
Regulamentul de Organizare §i Functionare, subliniind faptul ci acestea sunt un organism
Organizare g1 viu care poate {i imbunétatit oricand de catre Cunsiliul Local al Sectorului
Functionare 1 prin modificiri i completiri ulterioare votului de constituire a nii

Directii. L0
™ L \_,//
______ i R I e !

in comtormitate cu prevederile Regulwmentolul Turopown ae. 67970106 51 a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuregtis Cod 011222
Legii nr. 190 din 18 lolic 2008 privind misori de punere in aplicare a e 1. R L 1
Reuplamentului (UE) 2016/679 al Parlymentului European i al Consiliulul din Tel: +40-21 319'10'1_3’ Fax: +40-21-319.10.06
27 apeilic 2016 privind proteetin personnelor fizice in ceea ce priveste Emall: registraturai@ primariasl.ro
prelucrarcén datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor http://www.primariascctorl.ro

date, vii informim ci personslul Primiiriei Scetorului 1 cunongte i respeetii
legishatia in domeniul securitifli datelor cu caracter personal.
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C. Numirul de angajati | Singura problemi ridicata de consilierii locali prezenti a fost cea privind
numiru] total de anjagati §i modalitatea de ocupare a posturilor. Grupul de
lucru a aritat cd angajdrile se vor face etapizat, in functie de dezvoltarea
capacitatilor tehnice.

Mai mult, s-a evidentiat faptul cd Directia va fi o institutie publicd in
subordinea Consiliului Local iar aceasta va respecta toate procedurile
legale privind selectia si angajarea personalului.

Membrii Grupului de lucru au aritat ca Organigrama, Regulamentul de
Organizare si Functionare §i Statul de Functii au fost avizate de cétre
Agentia Nationald a Functionarilor Publici si ¢4, pe termen lung, Directia
nu va fi nevoita si-si limiteze activitatile din cauza unei plafoniri a
numirului total de functii publice.

_.”____...--'—"
- /
{/ \
-
fn conformitnte cu provederile Hegulamentului European nr. 6792016 4i a Bd. Banu Manta nr. 9, Seclorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Legli nr. 190 din 18 iolle 2018 privind mdsuri de puncre in aplieare a Te.l:+40-21-’¥l9 101'; Fax: +40_21_319 10 06

Regulamentulul (UE) 2016/679 al Parlamentulul Europcun si al Consilivlul din
27 aprilic 2016 privind proteetin personnclor fizice in coen ce priveste mariasi.re
prelucrarea datelor cu caracter personal sl privind lbera circulatic a acestor http.//www primarmsectorl ro
dute, v informim il pecsonalul Prim&riel Sectorului 1 cunoagte §i respectd

legislafia in domeniul securithtii datelor cu caracter personal.
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Minuta comuni a intalnirilor Grupului de lucru constituit la nivelul Sectorului 1
pentru infiintarea Directiei Utilitati Publice, Salubritate si Protectia Mediului si
reprezentantii Consiliului Local Sector 1

1. Informatii generale

Data/ora: 30 mai 2019, ora 11.00

mA i 31 mai 2019, ora 12.00

] Prezentarea documentatiei care std la baza Infiintérii Directiei, precum §i
Tematica: PR S e g
prezentarea viziunii de dezvoltare a noii institutii pe termen mediu i lung

L H | Primaria Sectorului 1 din Bd. Banu Manta - sala de sedintd de la et. 4

oc de desfigurare (mansarda)

2. Subiecte abordate
Subiect Detalii

Membrii Grupului de lucru constituit prin Dispozitia Primarului or.
1/13/15.05.2019 au convocat consilierii locali ai Sectorului 1 la o noua
intalnire, in data de 30 mai 2019, pentru a expune §i explica documentatia
care sli la Laza Infiintarii Directici Utilitdti Publicc, Salubritate si
Protectia Mediului, precum si pentru a prezenta viziunea de dezvoltare a
noii institutii pe termen mediu si lung.

A. Dezbateri pe tema
infiintirii Directici
(30 mai 2019)

La intélnire a fost prezenti doamna Dorina Banisor, consilier local USR.
Aceasta si-a exprimat dorinta elaborarii unui nou studiu de oportunitate
pentru a defini activitatea Directiei privita in ansamblul ei.

Membrii grupului de lucru au precizat c& oportunitatea infiintdrii unui
serviciu public in subordinea Consiliului Local este deja indicata prin
studiul de oportunitate existent (Cap. 10, pag. 142). Mai mult, Consiliul
Local a cerut si a primit de la Consiliul General al Municipiului Bucuregti
acordul Infiintarii noii Directii, ceea ce Inseamna cé atit Consiliul Local
(prin hotardri adoptate) cat si aparatul de specialitate al primarului au
stabilit deja necesitatea si oportunitatea infiintarii unui serviciu public de
interes local In subordinea Consiliului Local.

Membrii grupului de Tucru gi-au arétat disponibilitatea de a elabora un nou
document detaliat privind modul de functionare efectivd a noii Directii,
dar nu sub titla de studiu de oportunitate pentru ca oportunitatea a fost
stabilita deja.

Consilierul Dorina Biinisor a insistat ca viitorul studiu sa poarte numele de”|

iLn confurmitite ou prevederife Kepulamentului European v 6792016 i o Bd. Banu Manta nr. 9, Sectarul 1, Rucuresti; Cod 011222
cpii nr. 190 din 18 fulic 2018 privind méisuri de punere in aplicare o “ol: +40-21- - Fax: +40-21-

Repulnmentulul (UE) 2016/679 st Parlamentului European si al Consiliului din Ryt 31.9'10'1_3’ s 2_1 31?'10'06
27 aprilic 2016 privind proteefia personnelor fiziee fn ceen ce priveste LEmail: registratura@ primarinsl.ro
prelucrarca datelor cu caracter personal si privind libera circulagic a acestor http://www.primarinsectorl.ro

date, vi informiim c3 personalul Primiirici Scctorului 1 cuppagte $i respecti
legislatia in domeniul securltdtii datelor cu caracter personal.
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B. Dezbateri pe tema
infiintirii Directiei
(31 mai 2019)

studiu de oportunitate, si contind scenarii (asemenea studiului existent) 1
si nu fie elaborat de consultanti, printr-o societate comerciala specializata,
ci sd poarte semniturile §i stampilele mediului academic.

Membrii grupului de lucru si-au ardtat deschiderea de a contacta
reprezentantii mai multor universitati de profil si de a gasi o solutie pentru
elaborarea unui nou document, mentionand c# intregul proces va fi de
durata si va intérzia procesul de votare in Consiliul Local.

La finalul intrevederii, doamna consilier Bénigor a spus ci discutiile
despre organigrami vor avea loc la o intilnire ulterioard, fard insd a
preciza un orizont de timp.

Membrii Grupului de lucru constituit prin Dispozitia Primarului nr.
1/13/15.05.2019 au convocat consilierii locali ai Sectorului 1 la o nova
tntalnire, in data de 31 mai 2019, pentru a expune si explica documentatia
care sti la baza infiintirii Directiei Utilitati Publice, Salubritate §i
Protectia Mediului, precum i pentru a prezenla viziunea de dezvoltare a
noii institutii pe termen mediu §i ling,

La intalnire a fost prezent domnul Cristian Tudose, consilier local PSD,
initiatorul Hotdardrii Consiliului Local nr. 82/2017 privind aprobarea
Documentului Cadru de Implemeniare o Strategiei de dezvoltare §i
functionare pe termen mediu §i lung a Serviciului Public de Salubrizare in
Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti.

Cristian Tudose a atentionat Grupul de lucru o intregul proiect a fost
initiat inca din anul 2017, prin HCL nr. 82, iar planul de investitii in
serviciul public de salubrizare a fost votat in unanimitate de cétre
consilierii locali. Mai mult, acesta a subliniat ci introducerea unor noi
studii de oportunitate tergiverseazi punerea in aplicare a unei decizii a
Consiliului Local.

Invocind Cap. 4, pag. 6 din Strategie, consilierul Tudose a ardtat ca
activitatile serviciului public de salubrizare, precum §i investiiile sunt
asumate prin HCL, iar infiinfarea Directiei este doar modalitatea de a
transpune Intr-un cadru institutional (noua Directie) decizia Consiliului
Local din 2017. Cu alte cuvinte, Directia transpune in practicid masurile
adoptate cu unanimitate de voturi prin HCL 82/2017, in conformitate cu
competentele legale ce revin Sectorului 1. '

Membrii Grupului de lucru au subliniat cd proiectul a parcurs toatg etapele
legale pentru infiin(area Directiei In urmétoarea ordine:
- 2017:
o aprobarea planului de investitii.
- 2018: =2
o notd conceptuald, temid de proiectarg, stud

iR

in conformitate cu prevederile Regulamentulul European ar. 6792016 §ion
Legh ne. 190 din 18 fulic 2018 privind misuri do punore in aplicare w
Regulnmentului (UE) 2016/679 al Pyrlamentului Enropean gi al Consiliului din

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuregti; Cod 011222
Tel: 140-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06

27 aprilic 2016 privind protecfls pecsounclor fiziee in ceen ceo priveste Email: reglstenturaim primariasl.ro

preluerarea datelor cu earacter personal 51 privind libera circulatie a acestor

date, vit informam cii personalul Primérici Sectorului 1 cunoagte §i respectii
legislatia in domeniul securitifil datelor cd caructer personal,

http://www.primariasectorl.ro



pentru cetdtean, pentru bundstare

4% MUNICIPIUL BUCURESTI l

@ SECTORUL

www.primariascctorl.ro

—_— N e

PRIMAR

[T TNN [ E LAY S LA S S NN (]

- 2019:

Directiei.

fezabilitate si proiect tip pentru infrastructura de colectare
a degeurilor.

o studiu de oportunitate pentru stabilirea modului de
gestionare a activitatii de sortare, elaborat de citre
specialisti in domeniul degeurilor, dupd cum urmeaza:

o obtinerea acordului de la Primiria Capitalei privind
infiintarea Directiei, in urma solicitérii asumate de céatre
consilierii locali ai Sectorului 1;

o obtincrca dc la Agentia Nationald a Functionarilor Publici
a avizului privind organigrama, Regulamentul de
Organizare §i Functionare, Statul de Functii;

o crearea cadrului institutional si elaborarea proiectelor de
hotarare privind intiintarea noii Directii.

in alta ordine de idei, consilierul Cristian Tudose a deschis subiectul
implicarii mediului academic in elaborarea unui nou studiu de
oportunitate. Acesta a precizat ca HCL 82/2017 a fost intocmit cu
respectarea cadrului legislativ european privind managementul deseurilor
municipale (Directive §i Regulamente ale Parlamentului European §i ale
Consiliuluj). Domnul Cristian Tudose si-a exprimat convingerea ca
intregul cadru legislativ european, national i local, luat in considerare in
elaborarea planului de investitii, a fost ficut prin consultarea tuturor
actorilor direct interesati (mediu academic, mediu de afaceri, mediu
public, ONG-uri), iar introducerea unui nou studiu de oportunitate este
doar o modalitate prin care se incearcd intdrzierea nejustificata a infiintarii

In consecinti, domnul Tudose solicita Intocmirea cu celeritate a unui
document care si prezinte etapizarea activititilor Directiei cu numérul de
personal necesar implementérii fiecirei actiuni.

expert de proces fn managementul deseurilor
(manager de proiect pentru mai multe statii de
sortare §i tratate a deseurilor din Arges, Bihor,
Hunedoara);

expert financiar;
expert juridic §i institutional;
experti suport (ingineri §i arhitecti).

([t

-
romania2019.eu

fu conformitate cu prevederile Regulamentului Evropean nr. 6792016 i a
Leégil nr. 190 din 18 lulic 2018 privind misurl de puncre in aplicare a
Regulamentulul (UE) 2016/679 al Parlamentului European 5i al Consiliului din
27 aprille 2016 privind protectin persoanclor fizice in ceen ce priveste
prefucracen datelor cu carncter personal §i privind libera circulagie a acestor
date, vA informim of personalul Primirici Sectorulul 1 cunoagte sl respecti
legislatin in domeniul sceurititil datelor u earacter persanul.

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06

Email: registratura@ primariasl.ro
http://www.primariasectorl.ro



pentru cetdtean, pentru bundstare

s :""4.,*,-"4-.

PRIMAR romania2019.eu

. MUNICIPIUL BUCURESTI 1

@WSECTORUL

www.primariascctor|.ro

Minuta intilnirii Grupului de lucru constituit la nivelul Sectorului 1 pentru
infiintarea Directiei Utilititi Publice, Salubritate si Protectia Mediului si
reprezentantii Consiliului Local Sector 1

1. Informatii generale

Data/ora: 3 junie 2019, ora 11.00

Prezentarea documentatiei care sta la baza infiintarii Directiei, precum sl
prezentarea viziunii de dezvoltare a noil institutii pe termen mediu si lung
Primaria Sectorului 1 din Bd. Banu Manta - sala de sedintd de la et. 4
(mansard)

Tematica:

Loc de desfagurare

]

2. Subiccte abordate

Subiect Detalii

Membrii Grupului de lucru constituit prin Dispoziia Primarului nr.
1/13/15.05.2019 au convocat consilierii locali ai Sectorului 1 la o nouva
tntilnirc, in data dec 3 iunie 2019, pentru a expune si explica documentatia
care sti la baza infiintirii Directiei Utilitati Publice, Salubritate si
Protectia Mediului, precum §i pentru a prezenta viziunea de dezvoltarc a
noii institutii pe termen mediu §i hung.

La intdlnire au fost prezenti consilierii locali: Cristina Munteanu, Oliver
Paiusi §i Cristian Tudose. La solicitarea consilierilor USR, a fost prezent
si Raducu-Gabriel Turcu, sef Serviciu Strategii de Dezvoltare Durabila,
Programe, Proiecte si Management Informational.

A. Prezentarea
scenariilor si a Membrii Grupului de lucru au prezentat in delaliu consilierilor prezenti
analizei Monte Carlo | cclc patru scenarii analizate in cadrul Studiului de oportunitate pentru

stabilirea modului de gestionare a activitatii de sortare a deseurilor

municipale si a descurilor similare in statii de sortare. De asemenea,

Grupul de lucru a prezentat i analiza Monte Carlo, instrument care oferd

informatii pentru a cvalua diverse decizii alternative. Analiza u avul fn

vedere 23 de crlerii diferite, printre care si cele care tin de mediu,
domeniu economic, sanatate, educatie.

B. Prezentarea Membrii Grupului de lucru au prezentat activitatile care vor fi desfagurate

organigramei corelate cu incadrarea etapizati a personalului pentru anii 2019, 2020
perioada 2021-2023. Astfel, pentru lunile iunie-decembrie 2019 vor
maxim 46 de angajati, in anul 2020 vor fi incadrati Tncd 60, iay
sfarsitului anului 2023 un maxim de incé 240 de angajati, in condifii
care Sectorul | va dispune de toate capacitdtile tehnologice: intrepgs

i~

in conformitate cu prevederile Regulamentului European nr. 679/2016 §i a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222

Legii nr. 190 din 18 fulic 2018 privind misuri de puncre in aplicarce a L B .

Regulumentului (UE) 2016/679 al Parlamentului Eurepean i al Congiliului din Tel: +40-21-3 1‘9'10'1.3’ Fax: +40'2.1'31?'10‘06
27 aprllie 2016 privind protectia persosnclor Tizice in ceen ee priveste Email: yegistratura@ primarinsl.ro
prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind lihcra circulagic a acestor http://www.primnriasector].ro
date, vii informim ¢i personalul Primirici Scctorului 1 cunoaste §i respecta

legislatia in domeniul securitiitii datelor cu caracter personal
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C. Expertii implicati in
elaborarea
documentatiilor

D. Analizi privind
oportunitatea
deraliiril activititii
in spatiul din Piata
Mures vs. inchiriere
de pe piata libera

E. Realizarea unui nou
studiu de
oportunitate pentru
fundamentarea
componentei de
mediu

F. Fiabilitatea
infrastructurii de
colectare

infrastructurd de colectare, statie de sortare, facilitatile de tratare a
deseurilor, sistemul integrat de monitorizare a aerului §i cel al poluérii
fonice.

Consilierii locali au adus in discutie profesionalismul §i experienta
expertilor tehnici care au lucrat la documentatiile prezentate. Mai mult, au
fost solicitate documentele prin care au fost achizitionate seviciile, precum
si pretul acestora.

Membrii Grupului de lucru au pus la dispozitia consilierilor locali caietul
de sarcini publicat pe SICAP, precum §i numérul sub care procedura a fost
publicati si CV-urile expertilor din echipa de proiect a companiei care a
cagtigat contractul privind achizitia studiului de oportunitate. Mentionam
cd acestia au o vastd experientd in domeniul salubrizirii si a activitatii de
sortare, fiind implicati in mai multe proiecte similare din judetele Bihor,
Hunedoara, Arges.

Pentru analiza economico-financiard, echipa de project a avut in
componentd §i un expert financiar din compania de consultantd
internationald Deloitte.

Consilierii locali considera ci suprafata alocatd din Piata Mures (et. 2) este
prea mare. Membru Grupului de lucru au aratat faptul ca dimensiunile
permit dezvoltarea Directiei pe termen wediu si lung, iar suprafata alocatd
pe metru pitrat/angajat va fi de aproximatuiv 5,5 mp, sub normativele
impuse cladirilor de birouri.

Avind in vedere costurile de inchiriere de pe piata libertd, pentru o buné
gestionare a fondurilor publice, membrii Grupului de lucru f§i mentin
opinia in legatura cu atribuirea spatiului pentru derularea activitatii
Directiei.

Membrii USR din Consiliul Local prezenti la intAlnire au exprimat
nccesitatea realizdri unui nou studiu de oportunitate cu privire la
modalitatea de functionare a Directiei, studiu ce ar urma a fi elaborat de
USAMV — Facultatea de Inginerie a Mediului. Pentru a veni in
intAmpinarea solicitarii consilierilor locali si pentru a nu intdrzia
infiintarea Directiei, s-a desprins necesitatea ca, dupa aprobarea infiintérii
Directiei, si se realizeze o analizd de tip management organizational,
procese decizionale, proceduri operafionale i corelarea noilor date cu
Regulamentul de Organizare si Functionare. Acest studiu ar puteg fi
elaborat de citre experti din cadrul Academiei de Studii Economice.

in acest sens, grupul USR poate propune un amendament.

fn timpul discutiei, domnul Oliver Paiugi a ridicat prgble
functionalitatii tehnice a infrastructurii de colectare a degeurilor X
cetdteni, precum §i temerea cé intreaga solutic ar putca avca pral
functionare in exploatare. Raspunzénd problemei ridicate, membrii
Grupului de lucru au dat exemplul Lisabonei care a implementat un sistem

in contormitate cu prevederile Regulumentului European nr. 67972016 51 a
Legii nr. 190 din 18 julic 2018 privind misuri de punerc in aplicare n
Regulamentulul (UE) 2016/679 al Parlamentului Europenn sl al Consiliului din
27 aprilic 2016 privind protectia persoanclor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter persunal gi privind libera clreulafie n Acestor

date, vii Informim eb personalul Primiiriei Sectorulul 1 cunoaste §i respecti
legistagin in domeniul securitdfil datelor cu caracter personal,

Bd. Banu Mantn nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06

Email: registratura@ primariasl.ro
http://www.primariasectorl.ro
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similar celui proiectat pentru Sectorul 1.

Membrii grupului de lueru gi-au asumat cd vor prezenta consilierilor locali
doua exemple de bund practica implementate fn Portugalia (pentru
sistemul integrat de colectare selectiva) §i Malta (pentru o statie de sortare
sl tratare).

t cirﬂﬁrrm:ggf cu l:;“iﬂ:rr"; :‘scs"h"i\ﬁ:ml‘:‘ E“r:wnn nr. iﬁ‘mﬂ‘:rﬁ §in Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuregti; Cod 011222
gl nr. din ulle 2018 privind misuri de puncre in aplicare 2 « +40-21- . . 21

Regulimentulul (UE) 2016/679 al Parlamentulul European sl al Consiliuluf din Tel: +40-21 319'10'1_3’ Fax: +40 2_1 319.'10'06
27 aprilie 2016 privind protectin persopnelor fizice in ceea ecc priveste Email: registratura@primariasl.ro
prelueraren datelor cu curncter personal siprivind libera civculatie a acestor http://www.primariasectorl.ro

date, vA informam ci personalul Primdrlel Sectorulul | cunongte §i respecti
legislatia in domenlul securltiitil datelor cu caracter personal.



DIRECTIA MANAGEMENT ECONOMIC
SERVICIUL BUGET FINANCIAR SALARIZARE

NI. INregistrare: ..ocvovevieieirerieriiiiusiiiiiiitnrntanisensenne

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind bugetul pe anul 2019 al DIRECTIEI UTILITATI PUBLICE SALUBRITATE SI PROTECTIA
MEDIULUI, SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Bugetul de cheltuieli pe anul 2019 al Directiei Utilitati Publice Salubritate si Protectia Mediului a Sectorului 1
este intocmit conform prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale cu modificérile si completérile
ulterioare si a Legii nr.50/2019 a bugetului de stat pe anul 2019.

CHELTUIELILE SECTIUNII DE FUNCTIONARE

Cheltuielile Sectiunii de Functionare pentru trim. I, IV au fost estimate conform necesitatilor institutiei, in
functie de perioada rimasi din anul bugetar 2019 pentru un numar de S5 de salariati, numérul minim estimat pentru
Astfel, Cheltuielile Sectiunii de Functionare sunt in sumi de 4.742 mii lei, din care :

TITLUL I Cheltuieli de personal - 3.587 mii lei suma necesara platii salariilor, a voucherelor de vacanta, a
normei de hrani, a concediilor medicale si a contributiei asiguratorii pentru muncd, etc pentru 55 salariati si 4 luni,
respectiv perioada august - decembrie 2019

TITLUL II Bunuri si Servicii — 1.155 mii lei suma necesara achizitiondrii de rechizite, birouri si scaune,
platii de combustibil, energie, apa, telefonie servicii de curitenie, paza, Inchiriere
CHELTUIELILE SECTIUNII DE DEZVOLTARE

Cheltuielile Sectiunii de Dezvoltare pentru trim. IIL, IV, au fost estimate pentru achizitionarea de bunuri in
vederea asiguririi unor conditii minime de desfasurare a activitaii acestei institutii in anul 2019.

Astfel, Cheltuielile Sectiunii de Dezvoltare, la Titlul XII- Active Nefinanciare, sunt in sumi de 16.491 mii lei ,
dupa cum urmeaza:

- T.a cod indicator 71.01.02- Masini, echipamente, mijloace de transport — suma prevazuta este de 250 mii lei
, hecesara pentru achizitionarea a 2 mijloace auto electrice

- La cod indicator 71.01.03 — Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale - suma previzuta este de 241
mii lei , necesara pentru achizitionarea : 3 buc servere, 50 buc calculatoare, 2 buc copiatoare.

- La cod indicator 71.01.30 — Alte active fixe — suma prevazutd este de 16.000 mii lei, necesara pentru
achizitionarea de platforme subterane si 50 buc licente Windows.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, propunem spre aprobare Consiliului Local Sector 1.

Grupul de lucru constituit la nivelul Sectorului 1 pentru infiintarea DUPSPM Sector 1

Intocmit Functia Sempatura Data
Bogdan Pavel Consilier Superior PS1 Ooue so X . 2o [ 94
Diana Beatrice Pauliuc Sef Serviciu Achizitii Publice PS1 7;'__ _ — 20, 00, 0O 19
Ortansa Frone Borcea Director General Adjunct DITL PS]1 . oW | o 0K WY
Rizvan Aurelian Munteanu | Consilier Superior PS1 doue L V7 T 70 . 0F colF
Ovidia Ileana Lupascu Sef Serviciu Fond Funciar PS1 Vo ‘//3‘]/ 70 op.20/9 |
Catalin Lixandru Inspector de specialitate PS1 “af o pg. 2ol

*Conform Dispozitiei Primarului nr. 1713/15/05.2019 1 \
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