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OPINIE MOTIVATA

Eu, Daniela Nicoleta Cefalan, in calitate de Secretar al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, in temeiul prevederilor art. 140 alin. (3) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019
privind codul administrativ, refuz contrasemnarea Hotararii Consiliului Local al
Sectorului 1 nr. 242 din 09.07.2019 privind aprobarea Planului Urbanistic de Detaliu
(PUD) Bd. Apicultorilor nr. 44, sector 1, Bucuresti, pentru urmatoarele motive:

Hotararea a fost adoptatd cu 13 voturi pentru si 4 abtineri — contabilizate la voturi
impotrivé, conform legii si 6 voturi impotrivd, in momentul votului fiind prezenti 23 de
consilieri locali, din 25 de consilieri in functie, in cadrul sedintei ordinare din data de 09
iulie 2019 a Consiliului Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, convocata in temeiul
prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, intitulat “ Subordonarea fata de actele
de nivel superior” conform cdruia “La elaborarea proiectelor de hotardri, ordine sau
dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotardrilor si
ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior, precum si Reglementdrile
cuprinse in hotirérile consiliilor locale nu pot contraveni Constitutiei Romaniel si
reglementdrilor din actele normative de nivel superior.

In domeniul initierii, elabordrii, dezbaterii gi aprobarii proiectelor de hotdrari ale
consiliului local, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind codul
administrativ, cuprinde reglementdri in detaliu, suficient de edificatoare in ceea ce priveste
formularea proiectului de hotdrére gi aprobarea acestuia. Astfel, regula in materia adoptarii
proiectelor de hotdrari este aceea cd un proiect de hotdrare a consiliului local, trebuie avizat
de citre compartimentul de resort din subordinea primarului si trebuie verificat sub
aspectul concordantei continutului cu dispozitiile legale aplicabile in materie de catre

secretarul subdiviziunii administrativ — teritoriale.

Astfel fiind, pand la momentul adoptdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
51/2018 pentru modificarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
si pentru prorogarea unor termene, in practica existau interpretdri diferite referitoare la
intelegerea sintagmei “acele investitii care au inceput in timpul perioadei de valabilitate”,
astfel incat legiuitorul a urmadrit o clarificare a prevederilor din forma anterioara a art. 56
alin. (5) din Legea nr. 350/2001: “Valabilitatea prevederilor documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism se extinde de drept pentru acele investitii care au inceput in timpul
perioadei de valabilitate, pdnd la finalizarea acestora”, addugéindu-se prevederilor existente
completarea ”(...) in urmdtoarele situatii:

a) dacit in Limpul perioadei de valabilitate a fost inceputd, in conditiile legii, procedura de autorizare a
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executdrii lucrdrilor de construire/desfiintare;

b) dacii a fost demaratd punerea in aplicare a reglementdrilor privind circulatia juridicd a terenurilor,
stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan sau delimitarea zonelor afectate de servituti publice;

¢) daci au fost initiate obiective de investitii de modernizare gi/sau dezvoltare a infrastructurii
tehnico-edilitare.”

Textele aduse in completare clarificd in fapt situatia juridicd in care respectivele
documentatii au produs efecte, in baza lor fiind emise autorizatii de construire si
realizandu-se constructii, ceea ce face imposibila astfel acceptarea inscrisurilor care ar atesta
cd documentatiile de amenajarea teritoriului si de urbanism sunt expirate, pentru imobilele
aflate 1n situatiile descrise la lit. a)-c) ale alin. (5) anterior citate.

Referitor la aplicabilitatea dispozitiilor Ordonantei de urgenta nr. 51/2018 pentru
modificarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si pentru
prorogarea unor termene asupra planurilor urbanistice zonale avand termenul de
valabilitate expirat, invederez “principiul neretroactivitdtii” cuprins in prevederile art. 15
alin. (2) din Constitutia Roméniei “Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile “ dar si in prevederile art. 6 din Codul Civil:

“Aplicarea in timp a legii civile

Art. 6. -

(1) Legea civilii este aplicabilil cit timp este in vigoare. Aceasta nu are putere retroactiv.

(2) Actele si faptele juridice incheiate ori, dupi caz, sivdrsite sau produse inainte de intrarea in
vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decit cele previzute de legea in vigoare la data
tncheierii sau, dupd caz, a sdvdrsirii ori producerit lor.

(3) Actele juridice nule, anulabile sau afectate de alte cauze de ineficacitate la data intririi in vigoure
a legii noi sunt supuse dispozitiilor legii vechi, neputind fi considerate valabile ori, dupd caz, eficace
potrivit dispozitiilor legii noi.

(4) Prescriptiile, deciderile si uzucapiunile incepute si neimplinite la data intrdrii in vigoare a legii
noi sunt in intregime supuse dispozitiilor legale care le-au instituit.

(5) Dispozitiile legii noi se aplici tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupi caz, produse ori
sdvdrsite dupd intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice ndscute dupd intrarea sa in
vigoare.

(6) Dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice
ndscute anterior intrdrii in vigoare a acesteia, derivate din starea gi capacitatea persoanelor, din
ciisdtorie, filiatie, adoptie si obligatia legald de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv
regimul general al bunurilor, si din raporturile de vecindtate, dacid aceste situatii juridice subzisld
dupil intrarea in vigoare a legii noi. “Astfel fiind, aplicarea actului administrativ pentru viitor
si nu retroactiv este un principiu al legislatiei civile (art. 6 alin. (1) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, care std la bazd gi fundamenteaza legislatia dreptului
administrativ. In cazul dat, este, fird indoiald cunoscut faptul ca un act normativ odatd
adoptat produce si trebuie sd producd efecte juridice numai pentru viitor. Aceasta pentru
simplu motiv cd legea se adreseazd subiectelor de drept, permitdnd sau interzicand i,
bineinteles, sanctiondnd atitudinile deviante. O altd praclicd legislativa sau o alta
interpretare ar fi de naturd a afecta grav stabilitatea si securitatea raporturilor juridice
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precum si increderea in lege.

Din punct de vedere al analizarii efectelor juridice ale documentatiilor de
urbanism, cu precidere vizeazi aspectul privind incetarea acestora, regulile stabilite prin
acestea se sting cAnd perioada de valabilitate a documentatiilor de urbanism, prevazuta
expres in corpul actului de organul emitent, s-a implinit si nu a fost prelungitd in perioada
de valabilitate printr-un alt act administrativ in acest sens.

Sub acest aspect, de retinut cd legea noud este, de principiu, aplicabild de indatd
tuturor situatiilor ce se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupd intrarea ei in
vigoare, precum si tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupd modificarea
legii vechi. Tot astfel, "o lege nu este retroactiva atunci cand modificd pentru viitor o stare
de drept ndscutd anterior si nici atunci cand suprimd producerea in viitor a efectelor unei
situatii juridice constituite sub imperiul legii vechi, pentru cd, in aceste cazuri, legea noua
nu face altceva decat si refuze supravietuirea legii vechi si sd reglementeze modul de
actiune in timpul urmétor intrarii ei in vigoare, adicd in domeniul ei propriu de aplicare”.

In concret, prin raportul de specialitate nr. E 6075/ 21.05.2019 privind aprobarea
Planului Urbanistic de Detaliu pentru constructii definitive pe teren proprietate privata
situat in Sectorul 1 al Municipiului 21.05.2019 Bucuresti pentru PUD ~ Str. Apicultorilor
nr.44, sector 1, pentru construire locuinta colectivi S+P+2E+4-6Er, avizat conform
documentatiei de urbanism de tip PUZ "B-dul Apicultorilor nr.10, 12, 38A, 56, sector 1"
aprobat prin Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.31/17.01.2008.

In conformitate cu prevederile art4 din Hotirdrea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr.31/2008 — perioada de valabilitate a documentatiei de urbanism
este de 5(cinci) ani. Astfel valabilitatea documentatiei de urbanism PUZ "B-dul
Apicultorilor nr.10, 12, 38A, 56, sector 1" a expirat la data de 17.01.2013 nefiind prelungitd
prin niciun alt act normativ.

In practics, s-a conturat abordarea cu privire la sfera de aplicabilitate a dispozitiilor
art. 56 alin.(5) si anume, interpretarea restransa, conform céreia noile dispozitii ar urma sd
se aplice numai in acele situatii in care investitia a Inceput in perioada de valabilitate a
documentatie de urbanism, intelegand prin aceasta, cd, s-a demarat procedura de autorizare
a unei constructii, prin solicitarea si obtinerea cel putin, a unui certificat de urbanism,
realizarea unei documentatii de tip PUD, sau a fost achizitionat terenul necesar investitiei,
in perioada de valabilitate a documentatiei de urbanism de tip PUZ expirata la data intrarii
in vigoare a OUG nr.51/2018,

Din lectura opiniei formulate de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice transmisa prin adresa nr.150945 cu privire la aplicarea dispozitiilor art.56 alin.(5).
rezultd c&, pozitia initiatorului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/2018 se subscrie

interpretarii restranse a dispozitiilor art.56 alin.(5).

In aceste conditii, din analiza documentatiei care a stat la baza elaborarii proiectului
de hotardre privind adoptarea PUD str. Apicultorilor nr.44, sector 1, pentru construire
locuinta colectivd S+P+2E+4-6Er, se constatd cd, investitia nu a inceput in perivada de
Valabilitate a documentatiei de lip PUZ adoptata prin Ilotararea Consiliului General al
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Municipiului Bucuresti nr. 31/2008, in sensul cd pentru imobilul din str. Apicultorilor nr.44,
sector 1, nu s-a demarat procedura de autorizare a unei constructii, prin solicitarea si
obtinerea cel putin a unui certificat de urbanism in scopul construirii, imobilul - terenul cu
nr. cadastral 274838 fiind achizitionat, in vederea realizdrii investitiei, in cursul anului 2018,
dedi, ulterior expirdrii duratei de valabilitate a Hotararii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr.31/2008.

Pentru toate aceste aspecte legale, apreciez cd, in acest caz nu pot fi invocate
prevederile art.56 alin.(5) din Legea nr.350/2001, asa cum a fost modificat prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.51/2018, in sensul prelungirii de drept a valabilitatii
documentatiei de urbanism de tip PUZ "str. Apicultorilor nr.10, 12, 38A, 56, sector 1" aprobat
prin Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuregti nr. 31/17.01.2008.

De asemenea, plecind de la definitia documentatiilor de urbanism de tip PUZ si
PUD, asa cum este reglementatd de Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul: “Planul urbanistic zonal este instrumentul de planificare urband de
reglementare specificd, prin care se coordoneazd dezvoltarea urbanisticd integrata a unor
zone din localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o
dinamicd urband accentuatd. Planul urbanistic zonal asigura corelarea programelor de
dezvoltare urbani integratd a zonei cu Planul urbanistic general.(art.47 alin.1) .”

In conformitate cu prevederile art.30 alin.(2) din Ordinul nr. 233/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanism si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, durata
de valabilitate a planurilor urbanistice zonale (P.U.Z.) se stabileste prin hotirare a
consiliului local de aprobare a acestora in raport cu scopul elaborarii sau cu complexitatea
obiectivelor de investitii care le-au generat.

Prin Planul urbanistic zonal se instituie reglementdri pentru o anumitd zond, pentru
care se acordd derogdri de la prevederile Planului urbanistic general pentru zona
respectiva.

Prin urmare, dupd expirarea documentatiei de urbanism derogatorii de tip PUZ
amplasamentele ce au fdcut parte din zona de reglementare si pentru care nu s-au demarat
proiecte de investitii In perioada de valabilitate a documentatiilor de tip PUZ vor fi
analizate sub aspect urbanistic in conformitate cu prevederile specifice din Planul
Urbanistic General pentru zona respectivd, cu exceptia cazului in care isi fac aplicabilitatea,
pentru amplasamentul in discutie, dispozitiile art. 56 alin.(5) din Legea nr.350/2001 aga cum
a fost modificat prin aparitia Ordonantei de urgentd nr. 51/2018 pentru modificarea Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si pentru prorogarea unor
termene.

In lumina celor anterior mentionate, se constat fird urma de Indoiald ca nu poate fi
vorba de repunerea in termen de valabilitate a planurilor urbanistice cu valabilitate
expiratd, odatd cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd nr. 51/2018 pentru
modificarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si pentru
prorogarea unor termene, acestea ramanand expirate.

Pe cale de consecintd, textul hotdrarii adoptate nu respectd prevederile art. 3 alin.(2)
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din legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd: “ Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod corespunzitor, si la
elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni gi de alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum gi la elaborarea i
adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale.”

In acest context, apreciez cd doar o maximi rigoare gi raportare la dispozitiile legii —
lato sensu, cit si stricto sensu — In ceea ce priveste pregatirea elaborarii, redactarea,
adoptarea si intrarea in vigoare a actului administrativ poate sd confere acestuia caracterul
de legalitate si sd sustind prezumtia legalitatii actului administrativ, conducand, totodata, la
atingerea scopului propus de autoritatea administratiei publice locale, acela de a solufiona o
nevoie sociald in acord deplin cu legea aplicabild in materie.

Fatd de aspectele mai sus invederate, consider cd hotdrdrea adoptatd de Consiliul
Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nu respectd normele legale in materie,
motiv pentru care refuz contrasemnarea Hotdrdrii Consiliului Local al Sectorului nr. 242
din 09.07.2019 privind aprobarea Planului Urbanistic de Detaliu (PUD), Apicultorilor nr.
44, sector 1, Bucuresti.

In sustinerea celor invederate, anexez, adresa Ministerului Dezvoltarii Regionale si

PRIMARIA A FOST CERTIFICATA 180 9001-2008

Eim’}‘g“ IZ'%TRE’\'/""AU';\UD?TEULLmAS‘é\%EgEI’;‘TCA[QE Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1 Bucuresti; 011222
DE CATRE ORGANISMUL ACREDITAT PENTRU Tel. +40-21 3191013; Fax: +40-21 3191006

CERTIFICAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT Email: registraturatnrimarias!|.ro



